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En esta nueva edicion del Boletin Digital, el Centro de Estudios sobre Gestion
Publica y Responsabilidad -CGPyR- una vez mas reafirma su compromiso de
acercar a los ciudadanos el conocimiento de sus derechos individuales y
colectivos, de la mano de un amplio grupo de profesionales especialistas en
distintas areas del derecho, permitiendo a sus asociados una permanente
informacion actualizada sobre legislacion, jurisprudencia y doctrina.

No podemos dejar de recordar que la Gestion Publica es el conjunto de
acciones mediante las cuales las entidades publicas tienden al logro de sus fines,
objetivos y metas, los que estan enmarcados por las politicas gubernamentales
establecidas por el Poder Ejecutivo, y este Centro de Estudios sobre Gestion
Publica y Responsabilidad -CGPyR- nos explica y muestra las distintas acciones
llevadas adelante en el marco nacional y provincial, a través de una participacion
activa y permanente con actividades de difusion y capacitacion a través de
distintos medios.

Ante la extension de cada boletin digital, Ud. Sr./Sra. asociado/a podra
valorar la labor desinteresada de los profesionales que acompanamos este
proyecto de comunicar e interpretar los alcances de la gestion publica, ademas de
fomentar el intercambio de opiniones que buscan la generacion de ideas que
permitan un avance en este compromiso asumido.

Por todo lo expresado, un sincero agradecimiento a todos los asociados del
CGPyYR que nos acompanan permanentemente a través de sus aportes y apoyo a
los distintos proyectos que surgen del centro, permitiendo de esta manera su
concrecion.

Y poniendo el corazon en lo que hacemos, todos los integrantes del Centro
de Estudios sobre Gestion Pulblica y Responsabilidad les deseamos muy feliz
havidad y prospero ano nuevo y que las proximas paginas sean de utilidad a todos
los lectores.

Cristina Mansilla
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LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL AMBITO DEL
ESTADO FEDERALY LOCAL

El tema que analizaré supone hacer una breve
referencia acerca de qué son las medidas cautelares en la
esfera del derecho administrativo y, luego, analizaremos
su régimen en el ambito de la Justicia Federal y de la
Ciudad de Buenos Aires.

Estas medidas, reguladas en los codigos de forma,
tienen una principal caracteristica que es la urgencia,
razon por la cual, el magistrado luego de comprobar que
se encuentran acreditados los extremos necesarios, y sin
mediar audiencia alguna, la otorga sin mas tramite.

Estas medidas decretadas inaudita parte, tanto en
los Tribunales de la Ciudad como en el ambito de la
Nacion, exigen como recaudos para admitir las medidas
cautelares la verosimilitud del derecho y el peligro en la
demora.

Cabe destacar que el Codigo Contencioso
Administrativo y Tributario mantiene una diferencia con
el Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y es
que, no anuncia en ninguna norma especifica la
obligacion de dar una contracautela.

Comunmente se lo conoce con la expresion
“fumus bonis iuris” (humo del buen derecho), supone
que el magistrado, con los hechos que alega el
peticionante y a la luz de los elementos que agrega para
acreditar los extremos invocados, trasciende de la “mera
posibilidad”, en el adelantado conocimiento de la cues-
tidn, para situarse en una “verdadera probabilidad” de la
existencia del derecho en el que se funda la pretension y

. .3
sobre su pertinencia .

Garcia Pullés, Fernando, “Medidas cautelares autonomas en el contencioso
administrativo”, Buenos Aires, Editorial Hammurabi, 2006.

Laura Fiore

Algunas aproximaciones

El proposito de estas medidas urgentes esta dirigido
a prescindir que el derecho o el interés que el recurrente
intenta hacer valer ante la justicia se pierda o se vea
menoscabado a raiz de los extensos plazos que exigen los
procesos ordinarios, anticipando de ese modo la garantia
jurisdiccional.

Asi, los fundamentos y fines de la tutela cautelar
permiten perfilar la providencia cautelar como un anticipo
de la garantia jurisdiccional, con un contenido que
corresponde, parcialmente, a ciertos efectos de la

providencia principal1 .
Requisitos.

Ambas, tanto en el Articulo 12 de la Ley de
Procedimientos Administrativo como en el Articulo 189
del Codigo Contencioso Administrativo y Tributario de la
Ciudad de Buenos Aires, prevén la suspension en caso de
afectacion al interés publico

Ahora bien, respecto de la prestacion de la
contracautela, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Ciudad de Buenos Aires instituye que “[...] no pueden
exigirse fianzas, cauciones o contracautelas que tornen

. . 2
ilusorio el derecho que se pretende hacer valer’™.

a) Verosimilitud del derecho.

El Juez que entienda en la causa, dada la
urgencia natural de estas medidas, no llega a tener un
conocimiento total de la situacion, al recurrente solo se
le exige que demuestre que el derecho que pretende sea
verosimil. Tener una comprension acabada de la
situacion seria desnaturalizar la medida cautelar y
extenderse a un proceso ordinario, con todo lo que ello
conlleva.

1Calamandrei, Piero, Introduccion al estudio sistematico de las providencias
cautelares, Buenos Aires, Bibliografica Omeba, 1945, p. 140.

2Ley N°7,Art.6°,segundo parrafo.
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Pero ;qué es demostrar que “el derecho es
verosimil”? La cognicion de los hechos es en grado de
apariencia y no de certeza. Esto quiere decir que no es
necesario demostrar terminantemente y de pleno derecho
su acreditacion, ya que se debe demostrar que la verosimil
presuncion de lo que se pretende es probable.

En cuanto a los requisitos exigidos por la
normativa, el mas Alto Tribunal Constitucional, en una
disidencia parcial realizada por la Dra. Carmen M.
Argibay, dice: “La existencia de verosimilitud y el
peligro irreparable en la demora debe examinarse con
particular estrictez, pues en el caso de concederse la tutela
preventiva, se derivarian de ella los mismos efectos que
los de la pretension que constituye el objeto del litigio, sin
que se advierta por el momento sin perjuicio de futuras
modificaciones de las actuales circunstancias una
situacion de hecho que pueda influir en el dictado de la
sentencia o convertir su ejecucion en ineficaz o

. . 4
imposible” .

Otro de los elementos de la columna vertebral de
las medidas cautelares es el peligro en la demora o como
selo conoce “periculuminmora”.

Debe acreditarse que es urgente que el Juez
otorgue la medida solicitada; que de no ser asi, el per-
juicio que ocasionaria seria de irreparable reparacion
ulterior.

Para que se encuentre configurado el peligro en la
demora, no alcanza con la sola manifestacion de tal
extremo expresado por el peticionante como nos ensefia
Podetti; el peligro, aunque se admite su prueba prima
facie, debe ser objetivo, es decir, no un simple temor o

* *CSIN, Fallos: 330:1268.

Al respecto la Camara Contencioso Admi-
nistrativa Federal, tomando la doctrina emanada de la
Corte Suprema, establecié “Las medidas cautelares no
proceden, en principio, respecto de actos administrativos
o legislativos habida cuenta de la presuncion de validez
que ostentan (Fallos: 323:3277 y 3326; 326:2741 y 4888;
327:4301); y por los mismos motivos tampoco proceden
las medidas de no innovar (Fallos: 329:789, entre muchos
otros).

La presuncion de validez debe reconocerse a los
actos de las autoridades constituidas, obliga en los
procesos precautorios a una severa apreciacion de las
circunstancias del caso y de los requisitos ordinariamente

exigibles para la admision de toda medida cautelar.

La doctrina mayoritaria (entre ellos Gordillo,
Marienhoff, Fiorini, Linares, Mairal) sostiene que la
presuncion de legitimidad o de validez de los actos
administrativos no constituye un principio absoluto sino
relativo, es decir, que ella cede ante aquellos actos que
presentan vicios graves y manifiestos.

b) Peligro en la demora.

aprension del solicitante sino derivado de hechos que
pueden ser apreciados en sus posibles consecuencias aun

por terceros'.

El periculum debe probarse adecuadamente,
exponiendo las razones por las cuales es menester con-
ceder el anticipo jurisdiccional, provenientes de circuns-

tancias objetivas o subjetivas que asilo sefialen’.

El Articulo 232 del Coédigo Procesal Civil y
Comercial expresa que “se considera que hay peligro en la
demora toda vez que exista fundado motivo para temer
que durante el tiempo anterior al reconocimiento judicial
del derecho, éste pudiere sufrir un perjuicio inminente o
irreparable”.

®Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala IV,
“Farmacity S.A. -Inc Med. (20-V-11) ¢/ EN-M° Salud de la Nacion- Resolucion N°
485/11s/ Proceso de conocimiento”, 14-8-2012.

6Podetti, Ramiro, Tratado de las medidas cautelares, Buenos Aires, Editorial Ediar,
1956, p. 81.

7Op. cit.

E
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Es la caucion que el magistrado le exige al
recurrente para el otorgamiento de la medida cautelar
peticionada, que consiste en las costas y dafios y per-
juicios que pudiera ocasionarse en ocasion de que la
medida fue solicitada sin derecho.

Hay dos tipos de contracautela: la real o la
juratoria.

En toda peticion cautelar, el juez que entienda en
la causa debe fijarla. La misma se limita a cubrir la
responsabilidad por los dafios y perjuicios que de ella se
sigan. La contracautela, que se funda en el principio de
igualdad, reemplaza en cierta medida a la bilateralidad de
la controversia, pues asegura al actor un derecho no
actuado, y al demandado la efectividad del resarcimiento
de los dafios, si aquel derecho no existiera o no llegara a

. 8
actualizarse .

“Las medidas cautelares tienen por finalidad
asegurar los efectos de la condena y evitan que el tiempo
que insume el tramite de la accion hasta el dictado de la

sentencia limite el alcance de la tutela judicial”lo.

En el ambito de la Ciudad de Buenos Aires,
también se encuentran reguladas las medidas cautelares,
asi el Articulo 177 del Codigo las regula —en forma
genérica y su texto dice: “[...] son todas aquellas que
tienen por objeto garantizar los efectos del proceso,
incluso aquellas de contenido positivo y la suspension de
laejecucion del acto administrativo impugnadol...]".

A continuacién establece que las mismas pueden
ser solicitadas antes, simultdneamente o después de

deducidalademanda].. .]”.

En cuanto a la verosimilitud del derecho solo re-
quiere la comprobacion de la apariencia del derecho
—invocado por el actor —fumus bonis iuris, agregandose
también que deben arrimarse los elementos idoneos para
producir la conviccion en el &nimo del tribunal sobre la

. . o a1 12
apariencia, certeza o credibilidad .

®camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, “Transporte
Polo SRL y otro ¢/ M° Planificacion Decreto N° 976/01 ST (SISTAU) s/ Medida
Cautelar Autébnoma”, 15-2-2011.

1°CAyT, Salal, “Rubiolo Adriana c/ GCBA”, 28-12-2000.

* “Art. 178

c¢) Contracautela.

Una vez concedida la medida cautelar, el
magistrado debera fijar el tipo de caucion, que graduara
dependiendo de las circunstancias particulares de la causa
y de acuerdo con la mayor o menor verosimilitud del de-
recho y que, hasta tanto hasta no sea cumplida, la medida
no podra llevarse adelante.

La contracautela no es un requisito de admi-
sibilidad de la medida cautelar sino de ejecutabilidad, por
lo cual nunca puede prosperar un agravio respecto a la
admision de la cautelar trabada, basado en la falta o insu-

ficiencia de contracautela .

En relacion a la fijacion de la contracautela, el
Articulo 200 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion establece “No se exigira caucion si quien obtuvo
la medida: fuere la Nacion, una provincia, una de sus re-
particiones, una municipalidad o persona que justifique
ser reconocidamente abonada o actuaren con beneficio de
litigar sin gastos™.

Las medidas cautelares en la
Ciudad de Buenos Aires.

El peligro en la demora, en cambio, se identifica
con el riesgo probable de que la tutela juridica definitiva
que aquél aguarda de la sentencia a pronunciarse en el
proceso principal no pueda, en los hechos, realizarse, es
decir que, a raiz del transcurso del tiempo, los efectos del

fallo resulten practicamente inoperantes e

Enrelacion con la acreditacion de tales extremos, a
fin de conceder la medida solicitada, la justicia local
sostiene que ambos requisitos estan relacionados, esto es a
mayor verosimilitud del derecho, no cabe ser tan exigente

en la demostracion del peligro en lademoray viceversa .

Tal como he expresado anteriormente, el Codigo
Contencioso Administrativo y Tributario prevé la posi-
bilidad de solicitar la suspension de la ejecucion o del
cumplimiento de un hecho, acto o contrato administrativo
cuando dicha ejecucion o cumplimiento causare o pudiere
causar graves dafios al administrado y cuando no resulte
un grave perjuicio al interés publico.

9Ramfrez, Jorge, Funcion precautelar, Buenos Aires, Editorial Astrea, 2005, p. 168.

12Ugo|ini, Daniela, Amparos, medidas cautelares y otros procesos urgentes en la
justicia administrativa (Director Juan Carlos Cassagne), Editorial Lexis Nexis-
Abeledo Perrot, 2007, p. 704.

13Op. cit.

“ CCAyT, Salal, “Ticketec Argentina S.A.c/ GCBA”, 17-7-2001.

*
*

*
*
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Enrelacion con las innovativas, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, tiene dicho “La viabilidad de las
medidas precautorias se halla supeditada a que se
demuestre tanto la verosimilitud del derecho invocado
como el peligro en la demora (Articulo 230 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién), y dentro de
aquéllas, la innovativa es una decision excepcional
porque altera el estado de hecho o de derecho existente al
tiempo de su dictado, habida cuenta de que configura un
anticipo de jurisdiccion favorable respecto del fallo final
de la causa, lo que justifica una mayor prudencia al

apreciar los recaudos que hacen a su admisibilidad”".
Entanto, las no innovativas constituyen la medida
cautelar esencialmente fundada en el principio de
inalterabilidad de la cosa litigiosa y cuya finalidad es
mantener el statu quo inicial o impedir que durante el
transcurso del pleito se modifique o altere la situacion de
hecho o de derecho existente al tiempo de la promocion
del litigio, tornando la posible futura sentencia en ilusoria

y con el fin de evitar perjuicios irreparablesl6.

En cuanto a las autonomas, estas medidas
requieren del agotamiento de sede administrativa,
solicitando la suspension de los efectos del acto, como
condicion para acceder a la justicia.

La procedencia de la medida cautelar exige que
concurran todos sus requisitos, por lo que la ausencia de
alguno de ellos —verosimilitud del derecho o peligro en la
demora-—resulta suficiente para no hacer lugar al recurso.

Ahora bien, la jurisprudencia se ha flexibilizado y
establecid que “a mayor verosimilitud del derecho, no
cabe ser tan exigente respecto del dano y viceversa,
cuanto mayor es el peligro, menor es la exigencia en lo
atinente al fumu'".

El derecho que se desea hacer valer en toda
medida cautelar se encuentra restringido a un juicio de
“probabilidades y verosimilitud”. Es tarea del ma-

* "°CSIN, Fallos: 330:2186

mCAF, Sala V, “Latin Eco S.A. ¢/ EN MS Economia (Lealtad Comercial)
S01:33410/11yotros s/ Medida Cautelar (Autdnoma)”, 12-7-2011.

1QCAF, Sala Il, “Toma, Roberto Jorge ¢/ Comision Nacional de Energia Atomica
s/ medida cautelar (auténoma)”, 21-12-2000.

Medidas cautelares innovativas, no innovativas,

autéonomas y satisfactivas.

Este agotamiento, una vez llegado el expediente a
sede judicial, debe ser acreditado de manera fehaciente.
Este requisito solo es solicitado en este tipo de medidas
cautelares.

La CSJN afirm6 que la suspension de los efectos
de los actos administrativos no puede disponerse en via
judicial sin previamente acreditar que haya sido pedida en
sede administrativa y denegada por ésta, y que el perjuicio
invocado no es susceptible de repararse por los cauces

ordinarios' .

Por tultimo, el régimen de las medidas
autosatisfactivas no encuentra asidero legislativo en
nuestro régimen juridico. Las mismas son utilizadas en
condiciones extraordinarias ya que con su otorgamiento
implica reconocer —inaudita parte una sentencia—
condenatoria que altera una situacion anterior, sin mediar
juicio contradictorio.

La jurisprudencia es reticente a conceder estas
medidas, se ha dicho que no corresponde conceder la
medida autosatisfactiva “si la finalidad perseguida por el
actor es perfectamente alcanzable a través de una medida
cautelar innovativa, por medio de la cual se podria obtener
—en caso de hallarse reunidos los requisitos necesarios—

unarapiday efectiva tutela de los derechos invocados”".

Conclusiones.

gistrado —en la causa principal —declarar la certeza de que
ese derecho existe; al momento de resolver la cautelar,
solo es necesario un derecho que tenga apariencia
verosimil.

Las medidas cautelares han nacido para dar
urgente tutela judicial a quien las peticione, su objeto es
asegurar la eficacia de una eventual sentencia judicial. No
importa de qué tipo de medidas estemos hablando —si es o
no de innovar, autdbnoma o autosatisfactiva,— todas
apuntan al mismo objeto: la celeridad, cuya caracteristica
esta destinada a evitar un perjuicio al recurrente que sea de
imposible reparacion ulterior.

Y'CSIN, Fallos: 307:178.

1SCAF, SalalV, “Transporte Automotores La Estrellac/ EN”.

33
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EL CAOS DE LA MULTIPLICIDAD DE LOS SISTEMAS
DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

Un Estado para un buen funcionamiento requiere
que las funciones a su cargo, en virtud de la Constitucion
y las leyes, sean realizadas de manera eficaz al servicio
del pueblo y la satisfaccion del interés general.
Visiblemente, los organismos publicos no son los que
ejercen las competencias, sino las personas que los
componen y sobre estas recae la responsabilidad de
ejecutarlas. Asi las cosas, las actividades propias del
ejercicio de las competencias atribuidas son llevadas a
cabo por los servidores y funcionarios que forman parte
de las diversas entidades publicas que conforman el
aparato estatal.

De ahi la necesidad de que exista un sistema (el de

carrera administratival) que imponga obligaciones y
conceda derechos a las personas que formen parte del
servicio civil y que se asegure de que asuman un
compromiso con el interés publico y cumplan las
funciones de los poderes publicos a través de un sistema
de accountability y responsabilidad. Ello es asi porque si
los servidores y funcionarios publicos no cumplen sus
funciones, algun interés general no sera satisfecho y la
poblacion se vera privada de gozar del bienestar general,
por ejemplo, si las autoridades de salud fallan en cuanto a
sus funciones sociales orientadas a la eliminacion de la
desnutricion, entonces un sector de la poblacion seguira
creciendo desnutrido. En ello radica la importancia de
que las personas que trabajan para las entidades publicas

1 . . - P . L . . .
En el Peru la normativa utiliza los términos carrera administrativa, servicio civil o
empleo publico indistintamente.

Veronica Rojas Montes*

"Profesora de Derecho Administrativo 2 de la  Pontificia
Universidad Catoélica del Peri. Magister Artis en Administracion
Pulblica por el Instituto Universitario Ortega y Gasset adscrito a la
Universidad Complutense de Madrid, en convenio con el Instituto
Nacional de Administracion Plblica de Espana. Doctoranda en
Derecho por la Pontificia Universidad Catélica del Perd. Vocal del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluaciény
Fiscalizacion Ambiental. Abogada Asociada Senior del Estudio
Muniz, Ramirez, Pérez-Taiman & Olaya - Abogados. In memoriam
del Doctor Huberto Francisco Rojas Rojas.

Introduccion.

cumplan sus funciones, y si no lo hacen o lo realizan mal,
aquéllas sean pasibles de ser sancionadas adminis-
trativamente o penalmente, segiin sea el caso. En efecto, si
hay una funcion incumplida se afecta el interés general y
por ello hay uno o mas responsables.

Sobre esos fundamentos de tutela a los intereses publicos,
se construye un sistema de responsabilidad disciplinaria
de los servidores y funcionarios al servicio del Estado. El
problema en el Peru es que no funciona el Estado y
tampoco funciona la responsabilidad administrativa.
Frente a esta situacion no favorable para nadie, con el
animo de hacer mas eficiente este sistema se han hecho
cambios normativos que, lejos de mejorar las cosas, han
creado las condiciones para que la inoperancia de este
sistema permanezcay quiza se agudice. Uno de los errores
cometidos es creando multiples sistemas de
responsabilidad, cuando solo deberia haber uno, porque
uno solo es el Estado y uno solo es el servicio civil.

En el presente trabajo se expondran los diversos sistemas
de contratacion de personal en la Administracion publica,
los multiples conceptos de servidor y funcionario publico,
diversos sistemas de responsabilidad, la superposicion de
competencias, los diferentes plazos de prescripcion de las
infracciones disciplinarias y los procedimientos adminis-
trativos disciplinarios diversos. Se describira el caos
existente, con el objetivo de plantear por lo menos el
problema existente.
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Enlorelativo a este tema el ordenamiento juridico
peruano es vasto y desordenado. Hay que hacer notar que
no existe una carrera administrativa para la totalidad de
los servidores publicos, aquella solo es aplicada a un
grupo reducido si se le compara al universo nacional de
los trabajadores administrativos, la mayor parte de los
empleados publicos son contratados bajo regimenes
distintos al de carrera administrativa, con procesos de
acceso al empleo publico diferentes, con derechos y
obligaciones diversas, incompatibilidades y prohibi-

De conformidad con los Articulos 39 y 40 de la
Constitucion Politica, todos los funcionarios y
trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion y por
ley se establece el ingreso a la carrera administrativa, los
derechos, deberes y responsabilidades de los servidores
publicos.

La carrera administrativa esta regulada por el Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
y es un sistema de linea ascendente hacia las categorias de
cargos mas altas, mediante concursos internos, lo que
implica el aumento de remuneraciéon y mayor capa-

citacién’. La carrera administrativa estd reservada para
los servidores publicos toda vez que estos prestan
servicios de naturaleza permanente y estable en la
Administracion publica; no se aplica a los funcionarios
publicos porque, en nuestro pais, estos ocupan solo
cargos de confianza o cargos politicos (por designacion o
eleccion popular).

No obstante lo mencionado, el Decreto Legislativo
N° 276 no es el unico sistema para contratar personal en
las diversas entidades publicas, sino que existen otras

2 P . . .
En la practica no se aplica la carrera administrativa por razones presupuestalesy
deotraindole.

1. Servidor y funcionario publico en el
ordenamiento juridico peruano.

ciones yuxtapuestas y de alcances varios, y, por ende,
sujetos a regimenes de responsabilidad administrativa
paraellos.

Esta realidad dificilmente es comprensible y genera
confusion a todo nivel. Visiblemente no existe un con-
cepto Unico de servidor y funcionario publico, sino una
dispersion normativa y diversidad de conceptos, que con
la finalidad de describirlos de manera sistematica se
empezara por la Constitucion Politica y se seguird con la
revision de las diferentes leyes y reglamentos vigentes.

1.1. Concepto.

formas de contratar empleados publicos administrativos
(Decreto Legislativo N° 728, Ley de Fomento del Empleo
aplicable al sector privado; Decreto Legislativo N° 1.057,
que regula el régimen especial de contratacion

administrativa de servicios; Ley N°29.806, que regula la
contratacion de personal altamente calificado en el sector
publico y dicta otras disposiciones) y otras leyes para
diversos regimenes especiales (médicos, profesores,
diplomaticos, policias, etc.).

Por esta razén, la legislacion peruana tampoco es
homogénea en cuanto a la definicion de lo que se entiende
por servidor o funcionario publico, toda vez que hace
referencia, indistintamente, a las denominaciones de
servidores publicos, empleados publicos, funcionarios
publicos, servicio civil, empleo publico y carrera admi-
nistrativa dentro de un vasto ordenamiento juridico. Ello
es importante, porque del concepto se derivan derechos y
obligaciones, asi como distintas infracciones admi-
nistrativas pasibles de sancion, v. gr., solo a los que estan
considerados como servidores y funcionarios publicos se
les aplican determinadas incompatibilidades y respon-
sabilidades.

®Alcierre de la presentacion de este articulo entré en vigencia el 7 de abril de 2012
la Ley N° 29.849, ley que establece la eliminacion progresiva del régimen especial
del Decreto Legislativo N° 1.057 y otorga derechos laborales, v. gr., treinta (30) dias
en lugar de quince (15) dias de vacaciones, licencia por maternidad o paternidad,
gratificaciones en los meses de julio y diciembre, entre otros. Ello porque este
sistema tiene menores derechos, aunque similares obligaciones con los otros
sistemas de contratacién para el empleo publico. Esta eliminacion y el otor-
gamiento de derechos son aplicables a partir delano 2013y de manera gradual.
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La definicion de “servidores y funcionarios
publicos” de conformidad con la novena disposicion final
de la Ley N° 27.785 es del siguiente modo: “[...] todo
aquel que independientemente del régimen laboral en que
se encuentra mantiene vinculo laboral, contractual o
relacion de cualquier naturaleza con alguna de las
entidades, y que en virtud de ello ejerce funciones en tales
entidades”.

Este es un concepto juridico amplio que legitima a la
Contraloria General de la Republica, como organismo

La Ley del Cédigo de Etica Ptblica, al definir a
los servidores publicos, incluye dentro de “servidor
publico” a los servidores, empleados y funcionarios
publicos, sean estos remunerados o ad honorem.
Textualmente establece lo siguiente:

“Articulo 4°.- Servidor publico

4.1 Para los efectos del presente Cdodigo se considera
como empleado publico a todo funcionario o servidor de
las entidades de la Administracion publica en cualquiera
de los niveles jerarquicos, sea éste nombrado, contratado,
designado, de confianza o electo, que desempefie
actividades o funciones en nombre del servicio del
Estado.

4.2 Para tal efecto, no importa el régimen juridico de la
entidad en la que se preste servicios ni el régimen laboral
o de contratacion al que esté sujeto.

4.3 El ingreso a la funcién publica implica tomar
conocimiento del presente Codigo y asumir el
compromiso de sudebido cumplimiento”.

1.1.1. Concepto de servidor y funcionario
publico, segun la Ley N° 27.785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica,
modificada por la Ley N° 29.622.

rector del sistema nacional de control, fiscalizar el
accionar y la gestion de todos los servidores vy
funcionarios publicos sin importar la forma en la cual han
sido contratados (Decreto Legislativo N° 276, Decreto
Legislativo N° 728, Decreto Legislativo N° 1.057 o Ley
N°29.806). No obstante ello, el régimen disciplinario que
se aplicara a cada caso es el que se deriva de las normas en
las cuales se contrataron a estas personas, lo cual resulta
complejo, porque los érganos competentes para evaluar y
recomendar la imposicion de sanciones disciplinarias

deben saber qué ley y reglamento deben observar .

1.1.2. Concepto de servidor publico, segln la
Ley N°27.815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica.

Esta norma también establece un concepto de funcién
publica como “toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona en
nombre 0 al servicio de las entidades de la Administracion
publica, en cualquiera de sus niveles jerarquicos”
(Articulo 2°).

Esta definicion permite a las entidades competentes, que
pueden ser los 6rganos del Sistema Nacional de Control, y
los organismos publicos contratantes, fiscalizar el ac-
cionar de los servidores publicos para detectar in-
fracciones contra la ética publica, procesarlos admi-
nistrativamente y de comprobarse las faltas, sancionarlos.
Los servidores publicos son todos los contratados al
amparo del Decreto Legislativo N° 276, Decreto
Legislativo N° 728, Decreto Legislativo N° 1.057 o Ley
N° 29.806, inclusive los miembros de comisiones o
consejos consultivos ad honorem que realicen funcion
publica. No obstante ello, al igual que en el caso anterior,
los procedimientos disciplinarios y plazos de prescripcion
son distintos dependiendo del sistema de contratacion.

* Hasta el afio 2011 los contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo
N° 1.057, al no ser considerados como servidores publicos, no tenian un régimen
disciplinario aplicabley, por ende, no eran procesados mediante un procedimiento
administrativo disciplinario; en tal sentido, ante una infraccion administrativa, la
medida administrativa que podia tomarse era resolver el contrato por
incumplimiento contractual, mas no por haber infringido el régimen estatutario de
la carreraadministrativa, y, en otros casos ninguna, siguiendo vigente el contrato.
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La Ley Marco del Empleo Publico’” no define
empleado, servidor o funcionario publico, pero si el
vinculo que mantienen con el Estado en virtud del cual
prestan sus servicios a la Nacion. La relacion Estado-

No define al servidor publico, pero si al
funcionario publico como el “ciudadano que es elegido o
designado por autoridad competente, conforme al
ordenamiento legal, para desempefiar cargos del mas alto
nivel en los poderes publicos y los organismos con
autonomia. Los cargos politicos y de confianza son los
determinados por ley”.

Hay que tomar debida nota de que el hecho de que no
defina al servidor publico no es trascendente, porque de
conformidad con la Constitucion Politica mediante ley se
determina la carrera administrativa para los servidores

Segun esta norma, los servidores publicos son
responsables en materia civil, penal y administrativa por
el cumplimiento de la normativa vigente en el ejercicio
del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de
caracter disciplinario por las faltas que cometan.

Por ejemplo, el Decreto Legislativo N° 276 prohibe a los
servidores exigir o recibir dadivas, obsequios, agasajos u

® Acerca de la accién de inconstitucionalidad interpuesta contra la Ley N°28.175y
declarada infundada por el Tribunal Constitucional, se puede consultar
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00008-2005-Al.html.

1.1.3. Concepto de servidor y funcionario
publico, segun la Ley N° 28.175,
Ley Marco del Empleo Publico.

empleado es descrita como aquella que vincula al Estado
como empleadory a las personas que le prestan servicios
remunerados bajo subordinacion. Incluye las relaciones
de confianza politica originaria.

1.1.4. Concepto de servidor y funcionario
publico, el Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
Reglamento del Decreto Legislativo N° 276.

publicos, y es por ello que todo el Decreto Legislativo
N° 276 fija las reglas, deberes, obligaciones, infracciones
y sanciones a los servidores publicos contratados o
nombrados en este régimen.

A modo de conclusion, existen varios conceptos de
servidor y funcionarios publicos, unos amplios, otros
restringidos; ello tiene como correlato diversos estatutos
de obligaciones y derechos, asi como distintos regimenes
de responsabilidad disciplinaria, los que analizaremos a
continuacion a la luz del Codigo de Etica de la Funcion

’1.1: , . , 6
Publica, por ser el mas amplio y a suvez el mas completo .

2. Regimenes de responsabilidad de la
fungién publica. Especial referencia al Codigo
de Etica de la Funcion Publica.

2.1. Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 005-90-PCM.

otros similares, no pueden celebrar contratos por si o por
terceros o intervenir, directa o indirectamente, en los
contratos con su entidad en los que tengan intereses el
propio servidor, su conyuge o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, respecto
de los actos administrativos en los que el funcionario o
servidor tiene capacidad decisoria o su jerarquia influya
en su celebracion. Si lo incumplen podrian ser
sancionados.

® Las restricciones a ex autoridades de las entidades establecidas en la Ley
N° 27.444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se aplican cuando ha
culminado su vinculo laboral durante el afio siguiente y no es objeto del presente
trabajo.
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Por ser considerados servidores publicos, segln:

1- El Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento, son
pasibles de ser sancionados por las faltas tipificadas en
dichas normas.

2- La Ley N° 27.785, modificada por la Ley N° 29.622,
pueden ser sancionados por las faltas tipificadas en el
Decreto Supremo N°023-2011-PCM.

Existen otros servidores que son contratados por
la modalidad denominada Contratacion Administrativa
de Servicios - CAS, y que se rige por el Decreto
Legislativo N° 1.057 y su Reglamento.

Los contratados CAS recientemente han sido sometidos a
un régimen disciplinario propio (Decreto Supremo
N°065-2011-PCM), por el incumplimiento a los términos
contractuales, o de los deberes que se derivan del marco
legal, administrativo o funcional, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y/o penal.

Las entidades publicas que tienen contratados a
sus trabajadores bajo el régimen laboral de la actividad
privada, se rigen por esta norma y por cada Reglamento
Interno de Trabajo, por lo general, dentro del mismo se
introducen deberes, obligaciones derivados del derecho
administrativo y, asimismo, se establecen los 6rganos
competentes para sancionar disciplinariamente, asi como
las normas del procedimiento administrativo
disciplinario.

3- La Ley N° 27.815, Ley del Cédigo de Etica Publica,
pueden ser sancionados por las faltas tipificadas en su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 033-
2005-PCM.

En ambos casos independientemente de su
responsabilidad penal y/o civil por los dafios y perjuicios
que le originen al Estado.

2.2. Decreto Legislativo N° 1.057 y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 075-2008-PCM, modificado por Decreto
Supremo N° 065-2011-PCM.

Por ser considerados servidores publicos, segun:

1- La Ley N° 27.785, modificada por la Ley N° 29.622,
pueden ser sancionados por las faltas tipificadas en el
Decreto Supremo N°023-2011-PCM.

2- La Ley N° 27.815, Ley del Codigo de Etica Publica,
pueden ser sancionados por las faltas tipificadas en su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 033-
2005-PCM.

En ambos casos independientemente de su
responsabilidad penal y/o civil por los dafios y perjuicios
que le originen al Estado.

2.3. Decreto Legislativo N° 728.

Del mismo modo, por ser considerados servidores
publicos, segun:

1- La Ley N° 27.785, modificada por la Ley N° 29.622,
pueden ser sancionados por las faltas tipificadas en el
Decreto Supremo N°023-2011-PCM.

2- La Ley N° 27.815, Ley del Codigo de Etica Publica,
pueden ser sancionados por las faltas tipificadas en su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 033-
2005-PCM.
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La Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica
y su Reglamento establecen una serie de principios de
obligatorio cumplimiento para los servidores y funcio-
narios publicos, asi como prohibiciones a las que deben
sujetarse en aras de que la funcion publica que desem-
pefian se realice en armonia con los intereses generales.

Para citar un ejemplo, lo siguiente:

Ley

“Articulo 8°.- Prohibiciones éticas de la Funcion Publica
El servidor publico esta prohibido de:

1. Mantener intereses de conflicto

Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo
contexto sus intereses personales, laborales, economicos
o financieros pudieran estar en conflicto con el
cumplimento de los deberes y funciones a su cargo.

2. Obtener ventajas indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”.

Reglamento

“Articulo 3°.- Definiciones

[...]

Intereses en conflicto

Situacion en la que los intereses personales del empleado
publico colisionan con el interés publico y el ejercicio de
sus funciones, entendiéndose que cualquier actuacion

En este punto, se manifiesta la complejidad del
sistema. Para explicitarlo de manera clara, se puede decir
como cuestion general que el Estado, a través de las
diversas entidades publicas que lo conforman, tiene poder
disciplinario sobre sus servidores y funcionarios publicos
cuando estos incurren en infracciones administrativas.

Estas infracciones y sanciones deben estar tipificadas en
la ley (principio de tipicidad o legalidad, que establece
que solo por ley se establecen las infracciones y
sanciones). De conformidad con la Ley N° 27.444, Ley

2.4. Ley N° 27.815 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo
N° 033-2005-PCM.

que realiza dicho empleado publico debe estar dirigida a
asegurar el interés publico y no a favorecer intereses
personales o de terceros.

[...]

Ventaja indebida

Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la ley,
de cualquier naturaleza, que propicien para si o para
terceros los empleados publicos, sea directa o
indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u
omision de su funcion; asi como hacer valer su influencia
o apariencia de ésta, prometiendo una actuacion u omision
propiaoajena’.

Las infracciones al Codigo de Etica de la Funcion Pablica
son descritas como aquellas que vulneran los principios y
prohibiciones éticas. Asi las cosas, sin negar las
deficiencias de la tipificacion, la tipificacion no
exhaustiva no dejaria otra opcion de recurrir a la casuistica
y confiar en el buen criterio del funcionario que juzgue
administrativamente alguna infraccion.

Este régimen de ética publica se aplica, como se menciona
anteriormente, a todos los contratados al amparo del
Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728,
Decreto Legislativo N° 1.057 o Ley N° 29.806, inclusive
los miembros de comisiones o consejos consultivos ad
honorem que realicen funcion publica.

2.4.1. Especial referencia a la relacion
existente entre la Ley N° 27.815

(y su Reglamento) y la

Ley N° 29.622 (y su Reglamento).

del Procedimiento Administrativo General, solo en el caso
de la tipificacion de las infracciones, se acepta que la ley
disponga que su respectivo reglamento pueda “cerrar el
circulo de tipicidad” de las infracciones ya delineadas de
manera general en esa ley o que realicen la tipificacion
completa (colaboracion reglamentaria).

LaLey N°27.815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica y su reglamento establecen el régimen de la ética
publica para los servidores y funcionarios publicos. Como
hemos explicado lineas arriba, esta ley y reglamento
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disponen los principios, deberes y prohibiciones7 éticas.
Laley solo dice que son infracciones los incumplimientos
de los principios, deberes y prohibiciones. Es asi que el
reglamento debid describir con mucha claridad las

. . . 8 . .« . .y
infracciones, pero no lo hizo , dejando una tipificacion de
las infracciones muy abierta.

Debe tomarse debida nota de que la tipificacion abierta se
aplica hasta la actualidad para las faltas leves, pero no
para las infracciones consideradas graves o muy graves
cometidas desde el 6 de abril de 2011, en cuyo caso se
aplicara la tipificacion de la Ley N° 29.622 y su
Reglamento, Decreto Supremo N°023-2011-PCM.

Es trascendental mencionar que la —nueva— Ley
N°29.622 y su reglamento tienen por objetivo dotar a la
Contraloria General de la Republica del poder para
sancionar a los servidores y funcionarios publicos de
cualquier entidad publica (es decir, no siendo sus
servidores publicos) por la responsabilidad admi-
nistrativa en la que incurren al cometer infracciones
graves o muy graves, siempre que estas se deriven de un
informe de control y por hechos cometidos a partir del 6
deabrilde 2011.

LeyN°29.622y su Reglamento

Objetivo

La Contraloria General de la Republica es competente
para sancionar disciplinariamente a los servidores y
funcionarios publicos, siempre que:

TLeyN° 27815

Articulo 10.-Sanciones

10.1 La transgresion de los principios y deberes establecidos en el Capitulo Il'y de
las prohibiciones sefaladas en el Capitulo Ill, de la presente ley, se considera
infraccion al presente Codigo, generandose responsabilidad pasible de sancion.
10.2 El reglamento de la presente ley establece las correspondientes sanciones.
Parasu graduacion, se tendran presentes las normas sobre carrera administrativa
y el régimen laboral aplicable en virtud del cargo o funcién desempenada. 10.3
Las sanciones aplicables por la transgresion del presente Codigo no eximen de las
responsabilidades administrativas, civiles y penales establecidas en la
normatividad”.

8 “Reglamento de la Ley N° 27.815, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-
PCM

Articulo 6°.- De las infracciones éticas en el ejercicio de la Funcién Pdblica

Se considera infraccion a la ley y al presente reglamento, la transgresion de los
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones establecidos en los Articulos 6°,
7°y 8° de la ley, generandose responsabilidad pasible de sancién conforme lo
dispone el inciso 1 del Articulo 10 de la misma”.

1- Se trate de una falta administrativa grave o muy grave
(contra la ética publica, o contra los deberes y
obligaciones del régimen general, incumplimiento de
normas legales, negligencia en ejercicio de sus funciones,
etc.).

2- Esa falta administrativa se derive de un informe de

control’.

Teniendo en cuenta que la Contraloria General de la
Republica va a sancionar disciplinariamente a
funcionarios y servidores publicos (de otras entidades
publicas) por diversos tipos de faltas, en la Ley N°29.622
se establece claramente lo siguiente:

“Articulo 46.- Conductas infractoras

Conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional son aquellas en las que incurren
los servidores y funcionarios publicos que contravengan
el ordenamiento juridico administrativo y las normas
internas de la entidad a la que pertenecen. Entre estas
encontramos las siguientes conductas:

a) Incumplir las disposiciones que integran el marco legal
aplicable a las entidades para el desarrollo de sus
actividades, asi como las disposiciones internas
vinculadas a la actuacion funcional del servidor o
funcionario publico.

b) Incurrir en cualquier accidon u omisién que suponga la
transgresion grave de los principios, deberes y
prohibiciones sefialados en las normas de ética y probidad
de la funcion publica.

? Informe de control es aquel documento emitido por los érganos publicos que
conforman el Sistema Nacional de Control, estos son las oficinas de control
interno-OCl de cada entidad y la Contraloria General de la Republica, luego de un
proceso de investigacion administrativo. El informe de control debe contener
conclusiones y recomendaciones. Si una de sus conclusiones es que existen
indicios de que determinado funcionario o servidor pablico ha cometido una falta
administrativa, por ejemplo contra la ética publica, la recomendacion sera que se
determine su responsabilidad administrativa. La responsabilidad administrativa
respecto de una infraccion acarrea una sancion administrativa, que debe ser
impuesta por diferentes 6rganos competentes (ver cuadro).
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¢) Realizar actos persiguiendo un fin prohibido por ley o
reglamento.

d) Incurrir en cualquier accion u omisién que importe
negligencia en el desempefio de las funciones o el uso de
estas con fines distintos al interés publico.

El reglamento describe y especifica estas conductas
constitutivas de responsabilidad administrativa funcional
(graves o muy graves) que se encuentran en el ambito de
la potestad para sancionar de la Contraloria General.
Asimismo, el procesamiento de las infracciones leves
sera de competencia del titular de la entidad”.

Ahora bien, poniendo atencion solo en el literal b) del
Articulo 46 de la Ley N° 29.622, debemos decir que su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 023-
2011-PCM, tipifica las infracciones contra la ética

publica en su Articulo 7°. Al respecto, la tipificacion
exhaustiva que establece el Articulo 7° del Decreto
Supremo N° 023-2011-PCM (por disposicion de la Ley
N° 29.622) se debe tener en cuenta para perseguir
infracciones —solo las graves y muy graves y desde el 6 de
abril de 2011- contra la ética publica conjuntamente con
la Ley N°27.815 y su Reglamento. Por ello ambas leyes y
ambos reglamentos deben leerse conjuntamente, es como
si se hubieran unido en una interpretacion sistematica
obligatoria para la entidad que aplique dicha norma.

Finalmente, cabe mencionar que los 6rganos competentes
para investigar las infracciones administrativas e
imponer, de ser el caso, las sanciones correspondientes
varian dependiendo de la ocurrencia de la infraccion (ver
cuadro infra), las reglas para el procedimiento
administrativo disciplinario son distintas y los plazos de
prescripcion también.

Entidades que sancionan por faltas contra la ética publica
Sistema concordado entre Ley N°27.815, su Reglamento y Ley N°29.622 y su Reglamento

Paralos hechos cometidos a partir del 6 de abril de 2011

Gravedad de la infraccion
administrativa contra la
ética publica

Funcionarios y servidores
publicos

Entidad publica
competente para
sancionar

Infracciones graves o muy
graves

Decreto Legislativo N° 276

Decreto  Legislativo N°
1.057

Decreto Legislativo N° 728

Ley N°29.806

Contraloria General de la
Republica

Infracciones leves

[dem

A cargo del Jefe de cada
entidad publica

En tal sentido, no solo tenemos varios conceptos de
servidor y funcionario publico, sino también varios

sistemas de responsabilidad, varias tipificaciones y
distintos plazos de prescripcion.
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Otro tema que se vincula, y en algunos casos
puede yuxtaponerse, en algun sentido a lo anteriormente
mencionado es lo establecido en la Ley N° 27.588 y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2002-PCM. Este régimen legal, vigente desde diciembre
de 2001, tiene por finalidad evitar el aprovechamiento de
informacion privilegiada o conflicto de intereses de los
funcionarios o servidores publicos, incorporando
también a los miembros de Consejos Consultivos solo
parauno de los impedimentos.

De acuerdo al texto de lanorma, su objeto es:

“Articulo 1°- Objeto de la ley

Los directores, titulares, altos funcionarios, miembros de
Consejos Consultivos, Tribunales Administrativos,
Comisiones y otros 6rganos colegiados que cumplen una
funcion publica o encargo del Estado, los directores de
empresas del Estado o representantes de éste en
directorios, asi como los asesores, funcionarios o
servidores con encargos especificos que, por el caracter o
naturaleza de su funcién o de los servicios que brindan,
han accedido a informacién privilegiada o relevante, o
cuya opinion haya sido determinante en la toma de
decisiones, estdn obligados a guardar secreto o reserva
respecto de los asuntos o informacion que por ley expresa
tengan dicho caracter.

Tampoco podran divulgar ni utilizar informacién que, sin
tener reserva legal expresa, pudiera resultar privilegiada
por su contenido relevante, empledndola en su beneficio o
de terceros y en perjuicio o desmedro del Estado o de
terceros.

La violacién de lo dispuesto en el presente articulo
implicara la transgresion del principio de buena fe y sera

2.4.2. Incompatibilidades y prohibiciones
- Ley N° 27.588 y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2002-PCM.

sancionada con la inhabilitacidn para prestar servicios al
Estado, sin perjuicio de las acciones administrativas,
civilesy penales a que hubiera lugar”.

Los impedimentos previstos en la norma son los
siguientes:

“Articulo 2°.- Impedimentos

Las personas a que se refiere el Articulo 1° de la presente
ley, respecto de las empresas o instituciones privadas
comprendidas en el ambito especifico de su funcion
publica, tienen los siguientes impedimentos:

a. Prestar servicios en estas bajo cualquier modalidad;

b. Aceptar representaciones remuneradas;

c. Formar parte del Directorio;

d. Adquirir directa o indirectamente acciones o
participaciones de estas, de sus subsidiarias o las que
pudieran tener vinculacién econdmica;

e. Celebrar contratos civiles o mercantiles con estas;

f. Intervenir como abogados, apoderados, asesores,
patrocinadores, peritos o arbitros de particulares en los
procesos que tengan pendientes con la misma reparticion
del Estado en la cual prestan sus servicios, mientras
ejercen el cargo o cumplen el encargo conferido; salvo en
causa propia, de su conyuge, padres o hijos menores. Los
impedimentos subsistiran permanentemente respecto de
aquellas causas o asuntos especificos en los que hubieren
participado directamente.

Los impedimentos se extienden hasta un afio posterior al
cese o a la culminacién de los servicios prestados bajo
cualquier modalidad contractual, sea por renuncia, cese,
destitucion o despido, vencimiento del plazo del contrato
oresolucion contractual”.
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Estos impedimentos unicamente se aplican respecto de
las empresas y entidades sobre las cuales dicha
reparticion de la Administracion publica hubiera tenido
competencia funcional y que resultaron afectadas por

Con relacion a las responsabilidades de los
servidores publicos en caso de que incurran en alguna
infraccion administrativa, debemos mencionar que en
virtud de lo dispuesto por la Novena Disposicion Final de
la Ley N°® 27.785, la responsabilidad administrativa
funcional: “Es aquella en la que incurren los servidores y
funcionarios por haber contravenido el ordenamiento
juridico administrativo y las normas internas de la entidad
a la que pertenecen, se encuentre vigente o extinguido el
vinculo laboral o contractual al momento de su
identificacion durante el desarrollo de la accion de
control.

Incurren también en responsabilidad administrativa
funcional los servidores y funcionarios publicos que en el
ejercicio de sus funciones desarrollaron una gestion defi-
ciente, para cuya configuracion se requiere la existencia,
previa a la asuncion de la funcidn publica que correspon-
da o durante el desempefio de la misma, de mecanismos
objetivos o indicadores de medicion de eficiencia”.

En el Decreto Legislativo N° 276" la responsabilidad ad-
ministrativa es entendida como la responsabilidad
personal que asumen los funcionarios y servidores pui-
blicos por el incumplimiento del marco legal aplicable al
ejercicio de sus funciones o por el incumplimiento del

"Decreto Legislativo N° 276. Ley de Bases de la Carrera Administrativa. “Articulo
25.- Los servidores publicos son responsables civil, penal y administrativamente
por el cumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caracter disciplinario por las
faltas que cometan”.

normas y acciones propuestas por los empleados publicos
mencionados en el Articulo 1° de la Ley N° 27.588,
durante el tiempo en que dichos sujetos ejercieron el

10
cargo .

2.5. Responsabilidades de los servidores
y funcionarios publicos.

marco juridico vigente para el funcionamiento de la
Administracion publica.

La responsabilidad administrativa presupone que el
trabajador publico sea servidor o funcionario y que haya
incurrido en una infraccion administrativa tipificada en
las normas. Si ha ocurrido una infraccion, para actuar la
Administracion publica debe tomar conocimiento de ella
y, por lo general, lo hace a través de las acciones de control
que realiza la Contraloria General de la Republica y las
Oficinas de Control Interno, en otros casos, toman
conocimiento a través de denuncias que pueden formular
los particulares.

En este punto, nuevamente se deben remarcar las
diferencias de los 6rganos competentes y las reglas de
procedimiento aplicables. En el caso de infracciones leves
(provengan o no de informes de control) y las graves y
muy graves (derivadas de denuncias de parte) el érgano
competente para conducir los procedimientos admi-
nistrativos disciplinarios son las Comisiones Permanentes
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios -
CPPAD, las Comisiones Especiales de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios - CPPAD o el Jefe Supe-
rior o el Jefe de Recursos Humanos, dependiendo del régi-
men laboral al que estan sujetos.

1OVaIga aclarar que los miembros de los Comités Consultivos solo estan sujetos al
impedimento previsto en el literal f) del Articulo 2° de la Ley N° 27.588, en virtud de
lo dispuesto por el Articulo 7° del Reglamento de la Ley N° 27.588, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2002-PCM, el cual textualmente establece o siguiente:
“Articulo 7°.-Impedimentos aplicables a miembros de Comisiones Consultivas

Los miembros de Comisiones Consultivas solamente se encuentran sujetos al
impedimento sefialado en el Articulo 2°inciso f) de la ley, respecto de las empresas
y entidades sobre las cuales dicha reparticion de la Administracion publica hubiera
tenido competencia funcional y que resultaron afectadas por normas y acciones
propuestas por la Comisiéon Consultiva, durante el tiempo en que dichos sujetos
ejercieron el cargo”.

Decreto Legislativo N° 276. Ley de Bases de la Carrera Administrativa. “Articulo
25.- Los servidores publicos son responsables civil, penal y administrativamente
por el cumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caracter disciplinario por las
faltas que cometan”.
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Otra de las diferencias saltantes es el plazo de
prescripcion. Para el caso de las faltas cometidas y
tipificadas y procesadas por el Decreto Legislativo
N° 276, el plazo de prescripcion es de un (1) afio contado
desde que la entidad publica conocio de la infraccion

R . 12
administrativa .

- No existe un solo sistema de carrera administrativa para
el empleo publico.

- Existe un caos normativo con multiples regimenes de
contratacion, que no se ha corregido a lo largo de los afos.

- Existen maultiples conceptos de servidores y
funcionarios publicos.

- Los diversos sistemas de contratacion han generado a su
vez distintas obligaciones y derechos diferentes para los
servidores y funcionarios publicos.

- La disparidad de normas genera confusion para los ser-
vidores y funcionarios publicos, como para los usuarios.

*? Decreto Supremo N° 005-90-PCM. “Articulo 173.- El proceso administrativo
disciplinario debera iniciarse en el plazo no mayor de un afo (1) contado a partir
del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comisién
de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada autoridad. En caso
contrario se declarara prescrita la accion sin perjuicio del proceso civil o penal a
que hubiere lugar”.

En el caso de las faltas contra la ética publica, segun el
Cddigo de Etica de la Funcion Publica, es de tres (3) afios
contados desde que se toma conocimiento de la infrac-

ciéon”, pero en el caso del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Contraloria General de la Re-
publica este es de cuatro (4) afos contados desde la

.., . ., 14
comision de la infraccion .

3. Conclusiones.

- A todo ello, se agrega que el sistema de responsabilidad
de los servidores y funcionarios publicos es un sistema
complejo que: 1) superpone tipificacion de infracciones y
sanciones, ii) establece diversos plazos de prescripcion
para ejercer el poder disciplinario y sancionar las
infracciones administrativas, iii) establece diferentes
procedimientos administrativos disciplinarios (unos con
mayores 0 menores garantias) y iv) hay distintos 6rganos
competentes.

- Todo ello es un incentivo para la inoperancia del sistema
de responsabilidad y también pone en riesgo la eficiencia
y eficacia estatal. Resulta urgente iniciar una reforma y
realizar acciones concretas hacia un solo régimen de
empleo publico, y esto es una tarea de varios afios, pero
que es muy necesaria.

** Decreto Supremo N° 033-2005-PCM.

“Articulo 17.- Del plazo de prescripcion

El plazo de prescripcion de la accion para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario es de tres (3) anos contados desde la fecha en que la
Comision Permanente o Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios toma
conocimiento de la comisién de la infraccion, salvo que se trate de infracciones
continuadas, en cuyo caso el plazo de prescripcion se contabilizara a partir de la
fecha en que se cometio la Gltima infraccion, sin perjuicio del proceso civil o penal
aque hubiere lugar”.

* Resolucién de Contraloria N° 333-2011-CG, que aprueba la Directiva N° 008-
2011-CG/GDES-Procedimiento administrativo sancionador por responsabilidad
administrativa funcional

“6.2.8. Prescripcion. La potestad sancionadora para determinar la existencia de
conductas infractoras y correspondiente imposicion de sanciones, prescribe a los
cuatro (4) anos, contados desde el dia en que la infraccion se hubiera cometido o
desde que hubiera cesado en caso fuera una accién continuada.

El plazo de prescripcion se suspende con el inicio del procedimiento sancionador,
el cual opera con la notificacion de dicha decision al administrado y la
correspondiente formulacion de cargos por parte del érgano instructor, conforme
alodispuestoen el numeral 233.2 del Articulo 233, de la Ley N° 27.444.

La suspension del procedimiento sancionador por resolucién judicial expresa o en
los casos establecidos en la ley, el reglamento y la presente directiva, también
genera la suspension del plazo de prescripcion.

La prescripcion es apreciada de oficio o alegada por el administrado en cualquier
instancia o etapa del procedimiento sancionador. En caso sea alegada, se
resolvera sin necesidad de prueba o actuacion adicional, por la mera constatacion
del plazo cumplido, conforme al tramite establecido en la presente directiva”.
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Es claro que el ambito de la ética y la moral es un
tema que depende de cada cultura y de los condi-
cionamientos sociales de un pueblo en un momento de-
terminado, ello estéd instalado en el pensamiento de cada
persona. De ahi la dificultad de siempre de establecer un
concepto univoco y generalizable. Sin embargo, esto no
hace menos importante poder pensar hacia qué debe estar
dirigido un cambio.

Alo largo de esta ponencia, hemos descrito el marco legal
que establece las reglas que sirven para determinar
responsabilidades, sin embargo, no podemos ignorar que
en nuestro pais —y no somos un caso aislado— los sujetos
que aplican las leyes (servidores, funcionarios publicos o
los administrados) buscan caminos para evadir o no

4. Reflexion final.

cumplir, encontrando la “forma legal” para cosas refiidas
con la éticapublicay los intereses publicos.

Si no hay a nivel de toda la nacion una ética que hace
asumir el compromiso de gestionar el aparato publico
orientado a los intereses generales (normalmente reco-

gidos en las leyesls), en lugar de acciones constantes de
desviacion de poder para encontrar “salidas” para
incumplir dando la apariencia de legalidad y cumpli-
miento, que sean contrarias al bienestar general, no
funcionard el Estado, ni tampoco la responsabilidad.

Por ello, muy aparte de crear un edificio juridico
coherente desde el derecho administrativo, hay que pensar
que en el Peru debe construirse una ética y moral publica
coherente.

15 . “ ” L . L
Se dice “normalmente” porque también existen leyes producto de la desviacion
de poder o de corrupcion, lo cual crea un sistema legal perverso.
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Normas legales consultadas

1- Constitucion Politicade 1993.

2-Ley N°27.444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

3- Ley N°27.588, ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores publicos, asi
como de las personas que presten servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual.

4- Ley N° 27.785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
modificadaporlaLey N°29.622.

5-LeyN°27.815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

6- Ley N°28175, Ley Marco del Empleo Publico.

7-Ley N°28.496, ley que modificala Ley N°27.815.

8-LeyN°29.158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

9- Ley N°29.806, ley que regula la contratacion de personal altamente calificado en el sector publico y dicta otras
disposiciones.

10- Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico.

11- Decreto Legislativo N° 728, Ley de Fomento del Empleo.

12- Decreto Legislativo N° 1.023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del sistema
administrativo de gestion de recursos humanos (en adelante, Ley SERVIR).

13- Decreto Legislativo N° 1.057, que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios.

14- Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276 y
modificatorias.

15- Decreto Supremo N°019-2002-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°27.588.

16- Decreto Supremo N°033-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de laLey N°27.815.

17- Decreto Supremo N° 075-2008, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1.057, modificado por
Decreto Supremo N°065-2011-PCM.

18- Decreto Supremo N° 023-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29.622, denominado
“Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes
emitidos por los drganos del Sistema Nacional de Control”.



PAG. 21

DOCTRINA

AUTONOMIA UNIVERSITARIA'Y CONTROL INTERNO.
ALGUNOS APUNTES PARA EL DEBATE

El presente trabajo ha sido elaborado a partir de la
Tesina titulada “Autonomia Universitaria y Control
Interno. Historizacion, relaciones y tensiones”, escrita
por el autor durante el afio 2011 y defendida en el
corriente afo en la carrera de posgrado Especializacion en
Derecho Administrativo que se desarrolla en la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario.
El propdsito es analizar algunas situaciones que se
producen en el seno de las universidades nacionales,
autobnomas por mandato constitucional, en relacioén con el

El origen de las universidades lo encontramos en
la Edad Media, hacia fines del siglo XI y principios del
XII, momento en el cual distintas y variadas escuelas
unidas a las catedrales y monasterios se transformaron en
centros de estudio mas elevados.

“En sus comienzos, el grupo formado por profesores y
alumnos tomo el nombre de studium generale. En el siglo
X1V, el término studium generale fue reemplazado por
el de universitas, que designd originariamente al con-
junto de profesores y estudiantes que formaban una

corporacion o comunidad dedicadaala ensefianza” .

“La universitas studii que nacié en Bolonia en la Edad
Media es una comunidad de estudios y escuelas. La
palabra universitas tiene que ver con universum (unus =
uno; vertere = convertir), o sea con la idea de sintetizar la

diversidad de conocimientos posibles sobre la realidad”’.

En los siglos XIII y XIV los debates universitarios eran
considerados vitales para la organizacién del mundo. “La
Universidad del Renacimiento (sobre todo, italiano) y las

1Manganiel|o, Ether M.; Bregazzi, Violeta E., Politica Educacional, 10* edicion,
Libreria del Colegio, 1967, p. 230.

*Pérez Lindo, Augusto, Universidad, politica y sociedad, Buenos Aires, Editorial
Universitaria de BuenosAires (EUDEBA), 1985, p. 112.

Alejandro César Caudis

Introduccion.

control interno que se lleva a cabo a través de las Unidades
de Auditoria Interna y la Sindicatura General de la Nacion.
Estos puntos de referencias generan diversas proble-
maticas que, a su vez, van conformando una trama institu-
cional compleja y no exenta de tensiones y contradic-
ciones.

Es por ello que este trabajo pretende contribuir al cono-
cimiento de esta tematica y procurar establecer algunas
coordenadas que permitan entender la trama, en el pre-
sente, y avizorar —razonablemente— el futuro de la misma.

1. Las universidades.
1.1. Sobre las universidades.

universidades europeas modernas permitieron absorber
todos los conocimientos producidos en la cultura

bizantinay en la civilizacién arabe””’.

Ya en ese entonces podemos apreciar que la nocion de
autonomia era un fendémeno propio de la Universidad, “un
fendmeno constitutivo fundante con el que se crearon las
universidades medievales y por lo tanto forma parte de la
tradicion originaria y ecuménica universitaria. Uno de los
aspectos clave para historizar las interpretaciones es la
relacion entre autonomia y poderes publicos (imperios,
principados, comunas, etc.). Nos remontamos al
surgimiento ~de las universidades -siglo XII- y
particularmente a la Universidad de Bolonia, cuyo
modelo organizacional fue tenido en cuenta por los

hombres de la Reforma de 1918,

Siguiendo con este breve racconto histérico sobre las
universidades vemos que hacia fines del siglo XVIII y
comienzos del XIX se redefinen varias de las
universidades continentales europeas (tales los casos de

3 Ibidem, p. 13.

* Mollis, Marcela, El sutil encanto de las autonomias. Una perspectiva histérica y
comparada, Buenos Aires, Pensamiento Universitario, Ano 4, N° 4/5, Universidad
de Buenos Aires, 1996, p. 103.
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Francia, Alemania, Bélgica, Sueciay otros paises). En ese
sentido, “Napoléon (1808) hizo de la universidad un
instrumento privilegiado para formar a los docentes y a
los funcionarios del Estado, mientras que la Universidad
de Berlin (1802), bajo la influencia de Humboldt, se
convirtio en el paradigma de la universidad alemana
convertida en centro de produccién cientifica. La
universidad britanica seguia siendo, como desde el siglo
XVI, un centro orientado a la formacion de las clases
dirigentes, y al mismo tiempo un recinto del saber (que no

Es dificil pensar en “la” universidad, en singular.
Por el contrario, se trata de una institucion sumamente
compleja, con identidades claramente marcadas y dife-
renciadas que dan vida a un sinnumero de tramas y
condiciones de habitabilidad de cada Casa de Estudios.
Sin embargo, con el propdsito de realizar un recorrido que
distamucho de ser lineal —por otra parte— englobaremos la
Universidad Argentina como una Unica categoria. Con
esa salvedad, entonces, podremos transitar este esbozo.
La historia de la educacion superior en el actual territorio
de la Republica Argentina se inicia con la creacion del
Colegio Jesuitico en 1613 en la actual Provincia de
Cordoba, dentro de la concepcidn y estrategia de la orden
jesuita, otorgandosele privilegios universitarios a dicho
establecimiento en el afio 1622.
Con el transcurrir del tiempo, y “en medio de los enfren-
tamientos con Espafa y de las guerras civiles, la Uni-
versidad de Cordoba ve reformados sus planes de estudio
en 1815, observandose una cierta adecuacion a la nueva
situacion politica y una mayor penetracion de los prin-
cipios e ideas de la [lustracion. Paralelamente, los grupos
bonaerenses no abandonan sus esperanzas de contar con
una universidad propia, lo que se concreta con la creacion
de la Universidad de Buenos Aires en 1821, bajo la
inspiracion de Rivadavia y adaptando parcialmente el

o . e ;. 7
concepto napolednico de Université Impériale™ .

7Cano, Daniel, La educacion superior en la Argentina, Buenos Aires, FLACSO -
CRESALC/UNESCO, 1985, p. 10.

siempre acompanaba los progresos cientiﬁco-técnicos)”s.
Siguiendo a Darcy Ribeiro, podemos establecer que se
dieron distintos modelos estructurales de universidad que,
en una mirada histérica, podemos agrupar en las
siguientes: launiversidad francesa, la universidad inglesa,
el modelo aleman, la universidad norteamericana, la

soviéticay laexperiencia latinoamericana’.

Claro que dicha clasificacion general, arquetipica, ha ido
adoptando distintos ribetes y contornos en cada uno de los
paisesy, en particular, en la Argentina.

1.2. La universidad en Argentina.

Enel afio 1918 habiaun total de cinco (5) universidades en
la Republica Argentina: Cérdoba, Buenos Aires y La Plata
—Nacionales— y Santa Fe y Tucuman —Provinciales. En
ninguno de los supuestos el Estado Nacional habia sido el
fundador de las Casas de Estudio. En ese mismo sentido,
se rescata que “en el afio 1918 habia en el pais tres univer-
sidades nacionales y dos provinciales. Tanto la mas anti-
gua de las nacionales, la de Cordoba, que abrid sus aulas
en 1614 [...] como la de Buenos Aires —fundada por el go-
bierno de la Provincia de Buenos Aires en agosto de 1821—
se regian por la Ley Nacional N° 1.597, de julio de 1885
(Ley Avellaneda) y la Ley Complementaria de Libertad de

Estudios N°3.271, de 1895™",

Ese afio, precisamente, tanto el pais como el mundo se
hallaban en ebullicion. Era una ¢época de
transformaciones. Se asomaba el siglo XX.

Lo concreto es que en Argentina se vivieron las primeras
protestas sociales donde el liderazgo de socialistas,
anarquistas y gremialistas resulta evidente. La clase
media, por su parte, irrumpe a través de Hipolito Yrigoyen
a la escena politica nacional: en 1915, la primera eleccion
presidencial con voto universal en nuestro pais consagra
al lider de la Union Civica Radical Presidente de los
argentinos. La caida de las monarquias, la Revolucién
Soviética, los avances tecnologicos imprimian vértigo al
siglo que comenzaba.

®Pérez Lindo, Augusto, Universidad, politicay sociedad, op. cit., p. 14.
e Ribeiro, Darcy, La Universidad Latinoamericana, Chile, Editorial Universitaria,
1971, pp.66,73,74,81,92,107 ysig.

8Del Mazo, Gabriel, Estudiantes y gobierno universitario, 22 edicion, Buenos Aires,
Libreria El Ateneo Editorial, 1955, p. 15.
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“En este contexto, y por una causa a esta altura
anecdotica, la rebelion estalla en Cordoba. El 15 de junio
de 1918, la Asamblea Universitaria que debia designar al
nuevo rector, signada por hechos turbios, acusaciones de
presion y hasta compra de votos, es interrumpida por una
multitud de estudiantes, que se ocupan de desalojar a los
asambleistas y arrojar fuera a la policia. Sobre el pupitre
rectoral, un estudiante escribe: 'La Asamblea de todos los
estudiantes de la Universidad de Coérdoba decreta la

huelga general. Junio 15 de 1918™"

El Manifiesto Liminar de la Reforma Universitaria
titulado “La Juventud Universitaria de Cordoba a los
hombres libres de Sudamérica” se publica en Cérdoba el
21 de junio de 1918. Ese documento refleja las pasiones
de los jovenes universitarios cordobeses y contiene los
lineamientos del movimiento reformista gestado,
cuestionando a las autoridades y a los docentes de la
Universidad. Ese movimiento se constituyd en una gran
oleada, con amplias repercusiones, tanto en el campo
socio-politico como en la pedagogia. “El manifiesto de
junio de 1918, documento fundamental de la Reforma
Universitaria, establece de un modo doctrinario los
puntos de vista que informan la nueva concepcion juvenil

. . . 10
y americana de la Universidad reformada”

Es en ese marco | que surgen los reclamos por asistencia
libre, docencia libre, periodicidad de catedra, cogobierno,
integracion con la sociedad, autonomia universitaria,
gratuidad de la ensefianza, no limitacion al ingreso y
agremiacion estudiantil; todo lo cual nos muestra que la
propagacion americana de la Reforma Universitaria
denota preocupacion por la autonomia universitaria en los

9Schvartzman, Ameérico; Stang, Maria Fernanda, Reforma Universitaria 1918. La
revolucion de las conciencias, Concepcion del Uruguay, Entre Rios, Argentina,
Editorial de la Universidad Nacional de Entre Rios (EDUNER), 1998, p. 11.

“Del Mazo, Gabriel, Estudiantes y gobierno universitario, op. cit., p. 33.

11 ~ . P P

En esa época en nuestro propio pais se comenzé a hablar de “derecho
universitario”, tema que ha calado hondo pero que no se retomo6 en esos términos
en la posteridad, aunque consideramos propicio reivindicarlo y resignificarlo en la
actualidad. Vemos, asi: “[...] Carlos Cossio utiliza -por primera vez- el concepto de
ingerencia (sic.), para dar mayor relevancia al rol activo que le debe corresponder
al estudiante en la nueva universidad: 'Ninguna expresion mejor que ingerencia
estudiantil para significar la esencia de todo el nuevo derecho universitario.
Porque efectivamente, no se trata de una mera participacion en la vida de la
Universidad, que pueda ser pasiva; ni de una simple colaboracion en
concordancia de voluntades; sino de toda fluctuacion arménica y desarmonica; de
una constante, aspera e impetuosa, como la juventud misma, que carga de una
tension variable todo el nuevo derecho universitario, por cuanto es fuerza
funcionalmente integrada al mecanismo, que ahora existe como tal en la medida
en que conserva su caracter de totalidad". Ver: Schvartzman, Américo; Stang,
Maria Fernanda, Reforma Universitaria 1918. La revolucién de las conciencias,
op. cit., pp. 28-9.

distintos paises, y como ésta se fue definiendo en cada

caso, con contornos propios y distintivos .

Lo cierto es que, a la postre, la implementacion de muchas
de las propuestas reformistas disto de ser en los hechos lo
que se pretendia. Sin embargo, quedaron huellas
profundas de esta Reforma, tanto en Argentina como en el
exterior.

Brevemente debemos referirnos, en este panorama
historico, alo acontecido en el ano 1968. “El mayo francés
se inicid6 en marzo. El dia 22 hubo una reunién de
estudiantes y profesores de la Facultad de Humanidades
de Nanterre, que derivo en la ocupacion pacifica de una
sala de la Facultad. Los activistas cuestionaban la
desactualizacion de los planes de estudio y la falta de li-

bertad para expresarse politicamente”n. A partir de enton-
ces, nada fue igual. Las consecuencias del mayo francés
se regaron por el mundo aunque debemos recordar que la
traslacion del mayo francés a la Argentina recién se dio al
afo siguiente, es decir, en 1969.

El “Mayo Argentino” ocurrié con el Cordobazo. “El
Cordobazo del 29 de mayo de 1969, que abrié una nueva
etapa de la lucha de clases en la Argentina, mostrd de
manera contundente que el movimiento estudiantil
abandonaba su vieja practica politica de enfrentamientos
con el movimiento obrero. Los estudiantes cordobeses
actuaron como detonante de un nuevo ascenso de la lucha

14

declases[...]” .

artir de los ochenta, la democracia politica genero
A partir de 1 henta, la d lit
trazos nuevos en la conformacion de la Republica.
urgi uev , u uevas v
Surgieron nuevos actores, se escucharon nuevas voces
y se dieron nuevos significados y sentidos a los espacios 'y

2 Sobre el particular, resulta esclarecedor el libro de Portantiero, Juan Carlos,
Estudiantes y politica en América Latina. 1918- 1938. El proceso de la Reforma
Universitaria, México, Siglo Veintiuno, 1978.

3 Ravera, Marcela Viviana, “Mayo del 68 en Ultimo round de Julio Cortazar”, en
Ricci, Paulo; Ravera, Marcela; Galeano, Gabriela; Kozak, Claudia, Cuando los 60
fueron jovenes. Literatura y politica en la década del 60, Parana, Entre Rios,
Argentina, Facultad de Ciencias de la Educacion, Universidad Nacional de Entre
Rios, 2006, p. 126.

“ Ibidem, p. 130.
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acciones publicas. “En ese marco, los debates politico-
universitarios constituyen un escenario privilegiado
tanto para el analisis del procesamiento de la experiencia
universitario de los afios sesenta y setenta como para la
reconfiguraciéon de una nueva agenda de problemas
educativos [...]. En el plano institucional, dos dias
después de la asuncion del gobierno constitucional —en
diciembre de 1983— se dispuso la intervencioén de las
universidades y mediante el Decreto N° 154 del Poder
Ejecutivo Nacional se establecid que se gobernasen sobre
la base de los estatutos suspendidos a partir de la
intervencion del 29 de julio de 1966. Paralelamente, se
crearon Consejos superiores provisorios con represen-
tantes de los tres claustros, y también se exigi6 la reincor-
poracién del personal docente y no docente cesanteado

por motivos politicos, gremiales o similares [ .. .]”15.

Sin embargo, con el transcurso del tiempo, dificultades de
orden interno y externo al pais marcaron las politicas y las
practicas que se llevaron a cabo.

“Hacia finales de los afos ochenta, y en el marco de un
proceso de redefinicion de las reglas de juego entre el
Estado y la sociedad civil, el segundo gobierno
democratico llevo a cabo una reestructuracion profunda
del conjunto del sistema educativo, en particular, de las
universidades nacionales; las politicas se disefiaron en
consonancia con el avance de la nueva racionalidad
neoliberal. Las promesas incumplidas forjaron una
concepcion de la politica despojada de su contenido
mediador y entendida 'como lugar de reconocimiento de
la realidad del poder, en su forma mas descarnada'. En
consecuencia, el diagndstico por parte del gobierno de
una crisis social estructural —donde la universidad, al
igual que otras instituciones publicas, era uno de sus mas

. .y y .y 16
fieles reflejos—legitim¢ la aceleracion de las reformas™ .

15 . P . . .

Rovelli, Laura Inés, “La impronta modernizadora y los sedimentos de la
llustracion. Un estudio del conflicto de proyectos en la Universidad de Buenos
Aires durante los anos 80 y 90", en Naishtat, Francisco; Aronson, Perla (editores);
Unzué, Martin, Genealogias de la universidad contemporanea. Sobre la
ilustracion, o pequenas historias de grandes relatos, Buenos Aires, Argentina,

Editorial Biblos, 2008, pp. 202-4.
1 Ibidem, p.213

La década de los noventa se caracterizo por la aplicacion
de modelos, normas y valores propios del neoliberalismo,
“[...] por un profundo cambio en el papel del Estado en
la prestacion de bienes y servicios, el cual se manifesto
en la transferencia de estas responsabilidades a instancias
subnacionales y al mercado, y en la desregulacion y
tercerizacion de la gestion de los servicios sociales. Luego
de la privatizacion de las empresas publicas, el Estado
debio sustituir su funcion de prestacion de servicios por la
regulacion de sus respectivos mercados [ ...] Sin embargo,
el problema de la regulacion en el campo educativo asume
una logica diferente, por lo tanto no puede enfocarse desde
la perspectiva de la regulacion de los servicios publicos
privatizados. Por otro lado, la educacion no es un mero

.. , . . , . . 17
servicio publico, sino basicamente un derecho social” .
De este modo, la agenda universitaria se aline6 a los
postulados de organismos externos, fundamentalmente
del Banco Mundial.

Los ejes de las reformas propiciadas podrian aglutinarse
en los siguientes:

- financiamiento a través de otros recursos no
provenientes del Estado.

- evaluacion institucional.

- competencia entre instituciones universitarias.

De este modo se crean, solo en el periodo que va desde
1988 a 1998 (10 afos), 11 universidades nacionales y 22
privadas.

En 1993 se crea la Secretaria de Politicas Universitarias
(SPU), en 1994 se modifica la Constitucion Nacional y en
1995 se sanciona la Ley de Educaciéon Superior (LES
N°24.521), que actualmente se encuentra vigente.

Vale la pena recordar los acontecimientos antes citados
porque, a partir de ellos, podemos apreciar que las
cuestiones que debatimos en esta investigacion estan
impregnadas de huellas profundas, de cicatrices inde-
lebles que cimentan las posiciones e intereses en juego.

17Fe|dfeber, Myriam, “Nuevas y viejas formas de regulacion de los sistemas
educativos”, en Feldfeber, Myriam (compiladora), Autonomia y gobierno de la
educacion. Perspectivas, antinomias y tensiones, Buenos Aires, Aique Educacion -
Facultad de Filosofiay Letras UBA, 2009, p. 28.
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Si consultamos en el diccionario’” constatamos
que el vocablo “autonomia” posee diversos significa-
dos que, por ejemplo, refiere a la potestad que dentro de
un Estado tienen municipios, provincias, regiones u otras
entidades, para regirse mediante normas y organos de
gobierno propios.

Lamentablemente la significacion y los sentidos de
“autonomia” distan mucho de ser tan sencillos. Por el
contrario son sumamente complejos. Tal como dice
Mollis: “[...] la simpleza de esta definicion no condice
con la complejidad de la interpretacion politica,
normativa, organizacional y las consecuencias practicas

En el afio 1885 se sanciona la primera ley en la
materia, la Ley N° 1.597, también Illamada “Ley
Avellaneda”, la mas escueta de todas las normas, ya que
regulaba la materia en solo cuatro articulos.

Poco tiempo después se dicto la Ley N°3.271 (afo 1895),
llamada “Ley de Estudios Libres”, ya que
complementaba la legislacion antes citada que permitia
rendir los examenes tanto a los alumnos regulares como a
los libres.

Transcurrié un largo periodo, hasta que en 1946, se
promovio6 la sancion de una nueva ley universitaria. Los
proyectos fueron considerados por algunos como
“institucionalmente regresivos, destruian la
participacion organica de los estudiantes en el gobierno'y
vida universitarios. No solo por ese motivo la iniciativa
gubernamental era lesionante de la autonomia de la
Universidad, sino también porque establecia la ingerencia
(sic) directa del Ejecutivo nacional, quien designaba al
rector. [...] La mayoria de la comision de instruccion
publica de Diputados dictamind de acuerdo, pero la
minoria, constituida por los diputados Calcagno y
Dellepiane, afirm6 en su despacho la autonomia
universitaria y el correspondiente sistema democratico
interno|...]”.

*® Hemos tenido en cuenta la 22 edicién del Diccionario de la Real Academia
Espanola disponible en www.rae.es.

2. Autonomia universitaria.

2.1. La nocion de autonomia universitaria.

para las instituciones argentinas. Gran parte de esa com-
plejidad se debe a que la 'autonomia' no es un concepto
univoco y actual, sino de multiples interpretaciones acor-
de con diferentes actores interesados, y contiene una po-

derosa historicidad en sus signiﬁcados”lg.

La autonomia universitaria ha sido, en este sentido, un
campo de disputa de diversas concepciones, posiciones €
intereses, todo lo cual abrigd diversas politicas
educativas para el sector.

Generalmente se la ha visto en su faz negativa, esto es,
como limite al mercado o al Estado, como resguardo de la
injerencia de ellos en el quehacer universitario.

2.2. Sucinta referencia a las normas sobre
universidades en la Argentina.

Conrelacion al problema de la autonomia universitaria, el
mismo diputado (Calcagno) expres6: “La Universidad
debe hallarse habilitada para el cumplimiento de su
funcion politica y social. Y ese fin no se lograrad mientras
no se le confiera el derecho de gobernarse por si misma,;
mientras no se la estructure como una especificacion

institucional de la democracia™

El propio Del Mazo, siendo diputado, manifesto: “La
Universidad no es una subdivision del Poder Ejecutivo, ni
un poder del Estado, ni una derivacion de cualquiera de
ellos. Es uno de los elementos constitutivos de la Nacion.
Un organo autonémico del Estado que tiene un régimen
sui generis 'y sui juris, en virtud de su indole espiritual,
porque la universidad trata inclusive de la formacién
inteligente del Estado y porque, dentro de la organizacion
del Estado, la universidad es un lazo de union entre el
pueblo y el ambito universal de la cultura. La universidad,
que no es solo educadora del individuo y de la sociedad,
sino del Estado, no puede estar tutelada por el Estado en
calidad de menor, ni el gobierno del Estado democratico
ser cosa distinta que el amparo de la iniciativa individual y

de la libertad en su seno™”"

**Hemos tenido en cuenta la 222 edicién del Diccionario de la Real Academia
Espanola disponible en www.rae.es.

20DeI Mazo, Gabriel, Estudiantes y gobierno universitario, 22 edicion, Buenos Aires,
Argentina, Libreria El Ateneo Editorial, 1955, pp. 93-95.

! \bidem, p. 95.
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En 1947 se dio la Ley N° 13.031 y, en 1954, la Ley
N° 14.497, respondiendo a criterios mas bien interven-
cionistas por parte del Estado.

Vale recordar, en este transito, que la primera referencia a
la nocion de autonomia referida a la universidad en un
texto constitucional de la Argentina fue hecha en 1949
“[...] en la que figuraba esta norma: 'Las universidades
tienen el derecho de gobernarse con autonomia, dentro de
los limites establecidos por una ley especial que
reglamentara su organizacion y funcionamiento' (Art. 37,

sec. 1V, inc. 4°)”22. Ya sabemos que luego de la
denominada Revolucion Libertadora se dejo sin efecto la
Constitucion de 1949.

En 1955 se establece el Decreto Ley N° 6.403 de Organi-
zacion de las Universidades Nacionales que deroga las
normas legales vigentes, y en 1958, la Ley N° 14.557 lo
reemplaza.

Luego se dieron distintas normas: en 1967 la Ley de Facto
N°17.245; la Ley N°20.654 (en 1974) y la N° 22.207 (de
1980, también de facto).

Al recuperarse la democracia en 1983 se dicta el Decreto
N°154/1983 y luego laLey N°23.068.

“En efecto, launiversidad de la transicion recuper6 laidea
ilustrada de que ni el Estado ni la sociedad debian intentar
gobernarla aunque, a diferencia de aquella tradicion, la
unidad de la ciencia no constituyo el principio regulador
por excelencia. Antes bien, la implementacion del gobier-
no tripartito, originado en el movimiento de la Reforma
Universitaria de Cordoba de 1918, favorecid la auto-
nomia, en la medida en que los actores universitarios
fueron reconocidos como agentes con decision politica.
Lasancion parlamentaria de la Ley N°23.068 fijo el plazo
de un afio para la normalizacién de los distintos claustros,
lo cual contemplo la conformacion de un cuerpo de

2 Cantini, José Luis, La autonomiay la autarquia de las Universidades Nacionales,
Buenos Aires, Argentina, Academia Nacional de Educacion, 1997, p. 12.

docentes seleccionados mediante concurso publico de
antecedentes y oposicion. [...] A comienzos de 1986, se
formaron las asambleas universitarias que escogieron por
primera vez en mas de veinte afos a las autoridades de las

universidades nacionales””".

En el afio 1994 se reformo la Constitucion Nacional y, a
partir de entonces, la configuracién juridica relativa a uni-
versidades nacionales adquirié rango constitucional, con
vigencia hasta la actualidad.

Y llegamos asi, luego de todo este derrotero, al afio 1995,
en que se sanciona la actual Ley N° 24.521, conocida
como “Ley de Educacion Superior” (LES), la que ha
resultado sumamente controvertida para las Casas de
Estudio. Al punto tal, que muchas universidades han
planteado en distintas ocasiones precisamente la

inconstitucionalidad de lanorma, hasta la actualidad”™,
Para algunos autores, la LES ha sido una especie de
contrarreforma, que limit6 la autonomia universitaria que
habia conseguido rango constitucional un afio antes.

No obstante podemos afirmar que la LES es la primera ley
en la historia legislativa de esta materia que abarco al
conjunto de la educacidon superior y no solo a las
universidades nacionales, regulando la tematica en forma
minuciosa (es evidentemente reglamentarista),
promoviendo mecanismos de intervencion del Poder
Ejecutivo en el ambito de las Universidades (por ej.,
asignando competencias del Ministerio de Educacion
sobre los Estatutos universitarios), generando
mecanismos de evaluacion heteronomos —no autonomos—
(por caso la CONEAU) y posibilitando la generacion de
recursos propios por las Casas de Estudio.

Estas marcas que genera la LES se transitan de distinto
modo en cada una de las universidades nacionales de la
Argentina.

23 . P . . .

Rovelli, Laura Inés, La impronta modernizadora y los sedimentos de la
llustracion. Un estudio del conflicto de proyectos en la Universidad de Buenos
Aires durante los anos 80y 90, op. cit., pp. 204-5.

24Por ej., los casos que comentaremos mas adelante: a) “Ministerio de Cultura y
Educacion - Estado Nacional s/ Art. 34 de la Ley N° 24.521", M. 976. XXXV,
Sentencia del 6-5-2008, que llega a la Corte en virtud de las objeciones
planteadas por el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién a diversos
articulos del Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata y donde esta
institucion plantea cuestiones constitucionales al respecto; b) “Estado Nacional -
Ministerio de Cultura y Educacién ¢/ Universidad de General Sarmiento s/ Res.
(AU)N°6/99 H.A.U. (aplic. Ley N°24.521)", E. 129. XL, Sentencia del 6-5-2008.
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Hasta el afio 1994, la Unica referencia de la
Constitucion a la universidad figuraba en su Articulo 67,
inciso 16, segln el cual correspondia al Congreso, entre
otras funciones: “Proveer lo conducente a la prosperidad
del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias y
al progreso de la ilustracion, dictando planes de
instruccion general y universitaria[...]".

La interpretacion de esta norma la dio la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion el 7 de noviembre de 1932 en la
causa “Bergés, Pedro ¢/ Gobierno Nacional”, en los
siguientes términos: “El Congreso ha entendido que
cumplia su mision constitucional dando los lineamientos
generales dentro de los cuales debe desenvolverse la
instruccion superior al sancionar una ley orgénica como
la mencionada (N° 1.597), en donde estan trazados
aquéllos y en donde se crean los organismos adecuados a
tales fines, sin perjuicio de que las Camaras Legislativas,
en cualquier momento, puedan dictar las providencias

que crean convenientes a sumejor direccion””.

A partir de la Reforma Constitucional del afio 1994, la
elevacion de la autonomia y autarquia de las
universidades nacionales a rango constitucional plantea
de entrada un interrogante acerca de sunocion y alcances,
al mismo tiempo que se impone el respeto de dichas
garantias de las Casas de Estudio a todos los poderes del
Estado, los que deben respetarlas y garantizarlas.

Los distintos autores que conforman la doctrina juridica
han plasmado sus puntos de vista que, por cierto, no son
pacificos. Cada uno ha elaborado diferentes
conceptualizaciones y ha interpretado —a su criterio, claro
estai— los alcances de la autonomia y autarquia

universitaria™’,

Gelli considera: “La autonomia implica la competencia
de las universidades nacionales para darse sus estatu-
tos de estructura, organizacidon y funcionamiento y, a la
vez, la capacidad para autogobernarse de acuerdo a los
criterios propios, eligiendo a sus autoridades y
profesores, fijando el régimen disciplinario sin

**CSIN Fallos: 166:271.

26Algunos que han tratado la cuestion desde antafio: Marienhoff, Miguel S.,
Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |, Buenos Aires, Argentina,
AbeledoPerrot, 1965, N° 109 y 213; Gordillo, Agustin A., Tratado de Derecho
Administrativo. Parte General, Tomo |, Buenos Aires, Argentina, Macchi, 1974,
Capitulo XI; Fiorini, Bartolomé A., Manual de Derecho Administrativo, Primera
Parte, Buenos Aires, Argentina, La Ley, 1968, p. 145y sig.; Diez, Manuel Maria,
Derecho Administrativo, Tomo Il, Buenos Aires, Argentina, Bibliografica Omega,
1965, p.63ysig.

2.3. Algunos aspectos juridicos de la
autonomia universitaria.

interferencia alguna de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo. No obstante, el Congreso est4 atribuido para
sancionar las leyes de educacion superior fijando las
politicas necesarias 0 mas convenientes para el sector,
asegurando aquellas dos caracteristicas de autonomia y
autarquia. Por su parte cabe al Poder Judicial efectuar el
control jurisdiccional de los problemas juridico-
institucionales que se pueden suscitar en el ambito
universitario. En suma, puede afirmarse que la autonomia
universitaria no convierte a estas instituciones en un poder
soberano dentro del Estado. La finalidad de aquella
autonomia consiste en independizar y desvincular a las
universidades de la injerencia del Poder Ejecutivo, pero
quedan sujetas a la reglamentacion del Poder Legislativo,
dentro de los limites que la Constitucion Nacional le
impone al Congreso, y sometidas al eventual control

jurisdiccional”27.

Otros autores han afirmado: “Con relacion a la autarquia
—mas concretamente, a la autarquia institucional— la
interpretacion de la norma constitucional no origina
mayores problemas, porque la legislacion, la doctrina
juridica y la jurisprudencia la han caracterizado
técnicamente, desde hace tiempo, como el tipo de
descentralizacion administrativa que otorga a un ente
estatal personalidad juridica propia, con capacidad para
adquirir derechos, contraer obligaciones y administrarse a
si mismo, y con competencia especifica para gestionar un
determinado fin publico estatal, dentro del marco
normativo basico de su creacion”; pero “con respecto a la
autonomia, en cambio, la cuestion es mas problemadtica,
debido a las vicisitudes historicas de la legislacion
especifica, las divergencias juridico-doctrinarias en la
materia y la periddica interferencia de politicas
extrauniversitarias. A estos factores historicos se suma
hoy el multiple empleo del término 'autonomia’' en el texto
de la Constitucion reformada, aplicado por ella a seis

. . . . , 28
instituciones de muy diversa indole”

27Gel|i, Maria Angélica, Constitucion de la Nacion Argentina. Comentada y
Concordada, Tomo Il, 4 edicion ampliada y actualizada, Buenos Aires, La Ley,
2008, p. 205.

Qscantini, José Luis, La autonomia y la autarquia de las Universidades Nacionales,
op. cit., pp. 8-9.
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En efecto, la Constitucion Nacional se refiere a la
autonomia en las siguientes disposiciones:

Articulo 14 bis: seguro social obligatorio a cargo de
ciertas entidades; Articulo 75, inciso 19: Universidades
Nacionales: “autonomia y autarquia universitaria”;
Articulo 80: sobre la formacidn y sancion de las leyes;
Articulo 85: Auditoria General de la Nacion: “autonomia
funcional”; Articulo 86: Defensor del Pueblo:
“autonomia funcional”; Articulo 120: Ministerio
Publico: “autonomia funcional y autarquia financiera”;
Articulo 123: Municipalidades de provincia: “autonomia
municipal”; Articulo 129: Ciudad de Buenos Aires:
“gobierno autbnomo”.

Y, paraddjicamente, no menciona en forma expresa la
autonomia referida a las Provincias, situacion a la que
tradicionalmente tanto la doctrina como la jurisprudencia
se han abocado en caracterizar y sustentar.

En este punto vale recordar que la norma constitucional
que consagra la autonomia y autarquia de las
universidades nacionales surge por su incorporacion en el
“Dictamen de la Comision de Redaccion sobre
Despachos de las Comisiones de Competencia Federal y
de Régimen Federal, sus Economias y Autonomia
Municipal” (Orden del dia N° 8), cuyo tratamiento
comenzo el 4 de agosto de 1994 mientras se reformaba la

Constitucion Nacional”.

En lo concerniente a educacion hubo concretamente dos
dictdmenes: el de mayoria (representada, por ejemplo,
por los convencionales Barra, Corach, Berhongaray,
Masnatta, Quiroga Lavié, Garcia Lema, Carrid, Yoma y
Rosatti) y el de la minoria (suscripto por los
convencionales Zaffaroni, Alvarez, Estévez Boero,
Ibarra, Oliveiray Cafiero—J. P.—).

El texto del dictamen de la mayoria, aprobado sin
modificaciones, es hoy el inciso 19 del Articulo 75. El de
laminoria, en lo que aqui interesa, eliminaba la referencia
a la “autarquia” universitaria y a los “planes de
instruccidn general y universitaria” del antiguo Articulo
67, inciso 16.

Se ha dicho: “El debate fue bastante desordenado, en
razén del tratamiento simultaneo de los multiples y
disimiles asuntos del orden del dia, entre los cuales se

29, . . L . .z

Toda esta secuencia puede apreciarse en el Diario de Sesiones de la Convencion
Nacional Constituyente, Buenos Aires, Argentina, Imprenta del Congreso de la
Nacion, Version taquigréfica, 1994, p. 3155.

diluy¢ el tema educativo. Para mas, la discusion sobre este
tema se centrd en la gratuidad de la educacion publica
estatal, a causa de la simultanea mencion de la 'equidad’,
rechazada por la minoria. De la autonomia y la autarquia
universitarias se hablé poco y siempre en términos muy
generales. En el Diario de Sesiones hay dos inserciones de
cierta extension, solicitadas por los convencionales Pedro
Perette y Jestis Rodriguez, con sus respectivas posiciones
sobre el tema universitario; pero, a los efectos de la
interpretacion auténtica de la norma, ellas tienen
unicamente el valor de opiniones personales porque,
ademas de llevar sus solas firmas, ni siquiera fueron
expuestas ante sus pares en el recinto de las

deliberaciones™".

Esto es importante de destacar ya que la Corte Suprema
reiteradamente vuelve sobre la interpretacion auténtica
del precepto constitucional.

En cualquier caso, la votacion referida al tema educativo
en la Convencidn Constituyente se llevo a cabo el 11 de
agosto de 1994, donde se aprobo el actual articulo por el
votode 171 convencionalesy 53 en contra.

Desde alli, tal como venimos viendo, tanto la doctrina

como la jurisprudencia31 han tratado de precisar los
contornos de esa autonomia y autarquia.

Precisamente por esto consideramos oportuno, necesario
e imperioso hacer el recorrido historico antes esbozado
que, aunque breve, nos da la oportunidad de situarnos y
analizar la problematica desde otras multiples miradas.
Volviendo sobre la interpretacion de la autonomia
universitaria desde el punto de vista estrictamente
juridico, muchas otras voces se han levantado desde la
doctrina. Algunas, con una posicidon extremadamente
restringida en la interpretacion y, otras, por el contrario,
reconociendo la ampliacion de derechos consagrada
constitucionalmente.

De este modo, tratando de citar distintas fuentes y
concepciones, vemos, por ejemplo, que algunos
consideran que autonomia y autarquia son conceptos
escalonados y otros que tienen una diferencia cualitativa.
De este modo, entienden algunos: “a) 'Autarquia’ significa
exclusivamente que un ente determinado tiene capacidad
para administrarse a si mismo; b) la'autonomia' agregaria

30Cantini, José Luis, La autonomia y la autarquia de las Universidades Nacionales,
op. cit., pp. 9-11.

*'En muchas ocasiones la CSJN ha tenido oportunidad de pronunciarse. Cito, de
manera simplemente ejemplificativa, los siguientes casos: “Estado Nacional,
Ministerio de Cultura y Educacion ¢/ Universidad Nacional de Lujan”, Fallos:
322:842 (1999), LL 1999-E-387; “Estado Nacional, Ministerio de Cultura y
Educacién”, Fallos: 322:1090 (1999), LL 2000-B-432; “Monges, Analia ¢/
Universidad de Buenos Aires”, Fallos: 319:3148, LL 1997-C-143.
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a la caracteristica anterior la capacidad para dictarse sus
propias normas, dentro del marco normativo general
dado por un ente superior. 1. En realidad no existe sino
una diferencia de grados, pero en nuestro pais siempre se
le ha querido agregar una dosis cualitativa. Es asi como la
antigua proposicion de la autonomia académica de las
universidades y una cierta autonomia municipal tienen
recepcion constitucional en 1994. 2. Salvo estas dife-
rencias cualitativas que hacen a la extension del control
estatal, no hay diferencias intrinsecas. Adviértase que
cuando se dice que la autonomia implica la posibilidad de
darse sus propias normas dentro de un marco normativo
superior, tal definicion abarca no solo a las provincias
sino también a los entes autarquicos, pues estos, dentro
del marco de sus estatutos, también se dictan sus propias
normas. Dicho de otra manera, la autarquia no puede
concebirse como mera capacidad de administrarse a si
mismo, sin poder dictarse norma alguna, sino que com-
prende siempre, necesariamente, el dictado de normas
para reglar el propio funcionamiento (dentro, por supues-
to, de lo establecido por las leyes y reglamentos que le ha-
yan sido dados por el Estado a través de sus 6rganos). Se
sigue de ello que no hay una diferencia esencial entre las
llamadas 'autarquia' y 'autonomia’, sino que existiria a lo
sumo una diferencia de grado, de matices, que torna en
consecuencia ociosa toda discusion acerca de la
naturaleza 'autdrquica’ o 'autdnoma’' de un ente determina-

do™”. Gordillo concluye en que la doble calificacion
constitucional de las universidades nacionales (como au-
tonomas y autdrquicas) demostraria que la Constitucion
no esta contemplando distintos tipos de entidades sino
distintos campos de actuacion de un mismo tipo de ente.
En otra tesitura, diametralmente opuesta a la anterior, se
sitaa por ejemplo Quiroga Lavié, quien si bien acuerda en
que el Congreso puede planificar la educacion y
establecer exigencias curriculares como condicion para
obtener la promocion en cada etapa del aprendizaje, pero
con la salvedad de que no puede aceptarse cualquier
norma reglamentaria, considera que la reforma
constitucional de 1994 introdujo modificaciones también
al conceptualizar la legislacion sobre esta materia como
“debase”, lo que da lugar auna nueva clase de ley.

La Constitucion Nacional —considera— impone limites

(cuatro objetivos y dos garantias) en esta materia” :

32Gordi||o, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 1, Parte General, 82
edicién, Buenos Aires, Fundacion de Derecho Administrativo, 2003, Cap. y pp. XIV-
11/12.

33Quirog,a Lavié, Humberto; Benedetti, Miguel Angel; Cenicacelaya, Maria de las
Nieves, Derecho Constitucional Argentino, Tomo |, Buenos Aires, Argentina,
Rubinzal Culzoni Editores, 2001, p. 218.

Objetivos que deben asegurar las leyes de organizacion y
debases:

1. Consolidar la “unidad nacional respetando las
particularidades provinciales y locales...”;

2. Asegurar “la responsabilidad indelegable del
Estado...”’;

3. Asegurar “la participacion de la familia y la
sociedad...”;

4. Promover “los valores democraticos y la igualdad de
oportunidades y posibilidades sin discriminacion
alguna...”.

Garantias que deben cumplir las leyes de organizacion y
debases:

1. Garantizar “los principios de gratuidad y equidad de la
educacion publica estatal...”;

2. Garantizar “la autonomia y autarquia de las
universidades nacionales...”.

El concepto de autonomia incluye —a decir de Rosatti™—
las siguientes potestades:

1) autonormatividad constituyente (capacidad para darse
la propia norma fundamental en el marco del derecho no
originario);

2) autocefalia (capacidad de elegir sus autoridades);

3) autarcia o autarquia (autosatisfaccion econdmica y
financiera);

4) materia propia (reconocimiento de un contenido
especifico con facultades de legislacion, ejecucion y
jurisdiccidn), y

5) autodeterminaciéon politica (reconocimiento de
garantias frente a las presiones politicas o econdémicas que
pudieran condicionar el ejercicio de sus atribuciones. Las
provincias estan comprendidas en esta categoria).

Este autor, para diferenciar autonomia de autarquia,
utiliza dos criterios: uno atiende al origen de las potestades
del ente, el otro la vincula con el contenido de las potes-
tades atribuidas. Es decir, “; Autdbnomo es aquel ente que
posee poder originario y autarquico el que posee poder
derivado, o autonomo es aquel ente que posee diferentes o

. . 5535
mayores potestades que el autarquico?”” .

34Rosatti, Horacio, Tratado de derecho municipal, 2 edicién actualizada, Buenos
Aires, Rubinzal Culzoni, 1997, p. 94 y sig.

5Ib|’dem, p.104.



PAG. 30

DOCTRINA

Para responder a esta pregunta y estas cuestiones,

Ivanega36 recrea la doctrina sobre el tema, considerando
que Marienhoff se inclina por el primer criterio, “al
sostener que el poder autdbnomo es el poder originario,
tanto en un sentido logico (no es delegado) como
cronolégico (nace del propio ente). Distinto es el poder
autarquico, que si es delegado y, por ende, no tiene
nacimiento en él”.

Marienhoff desde hace tiempo venia distinguiendo los
conceptos y aclaraba: “Mientras 'soberania' y 'autonomia'
implican conceptos politicos, 'autarquia' y ‘autarcia'
traducen conceptos administrativos” . De ese modo: “El
concepto de 'soberania' puede ser analizado desde dos
puntos de vista: a) En el orden externo, significa
'autodeterminacion’, 'independencia’ en suma; b) en el
orden interno traduce la 'potestas' del Estado sobre las
personas y bienes existentes en su territorio. La Nacion
Argentina es soberana. 'Autonomia' significa que el ente
tiene poder para darse su propia ley y regirse por ella.
Nuestras provincias son autdnomas, pero no soberanas.
La autonomia, en suma, denota siempre un poder de
legislacion, que ha de ejercitarse dentro de lo permitido
por el ente soberano. De modo que autonomia es un
concepto 'politico’, porque "politico’ es el poder de propia
legislacion.

'Autarquia’, en cambio, significa que el ente tiene
atribuciones para administrarse a si mismo, pero de
acuerdo a una norma que le es impuesta. Asi, una entidad
autarquica —por ejemplo, el Banco de la Nacion
Argentina— se administra a si misma, pero de acuerdo a la

ley desu creacion””.

Siguiendo este criterio: “[...] la autonomia es la
posibilidad de que el ente publico dicte normas juridicas
de caracter obligatorio, validas y eficaces que
conformaréan su ordenamiento juridico al cual se sujetara.
Es un concepto politico. La autarquia es la atribucion que
tienen las personas publicas estatales de administrarse
por si mismas, de administrarse sus propios intereses, aun

**Citamos a continuacién extractos de: Ivanega, Miriam Mabel, Principios de la
Administracion Publica, Buenos Aires, Argentina, Editorial Abaco, 2005, p. 208.

37Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |, 22 edicion,
Buenos Aires, Argentina, AbeledoPerrot, 1977, p. 387.

38¢
Idem.

cuando forman parte del Estado. La entidad autarquica
recibe la ley de afuera, es decir, no se da sus propias
normas, como ocurre con los entes autonomos, pero es
capaz de darse su propio estatuto quedando éste sujeto a lo
que disponga la ley de su creacion respecto a la

aprobacion del 6rgano central””.

Diez, a su turno, con suma sencillez ha expresado que
“entonces, entendemos por autdbnomo al ente que se da su
propia norma, crea sus instituciones y se da su
organizacion. Mientras que un ente autarquico es aquel
que recibe las leyes de afuera y tiene que sujetarse a las
mismas. Sus instituciones, su organizacion derivan
directamente de la ley de su creacion. La entidad

autarquicano puede crearlas™.

Por su parte, Bidart Campos sostiene con argumentos mas
que esclarecedores y lucidos que el enunciado del Articulo
75 CN rescata un principio disputado y debilitado, cual es
el de autonomia y, aunque este término siempre ha tenido
un sentido politico, el uso se traslado a las universidades
nacionales, lo cual apoya para “liberarlas de
contaminaciones extrafias y de doblegamientos
dependentistas por parte de los gobiernos de turno”. En
ese tren, considera la autonomia de las universidades
nacionales, por imperio constitucional, “[...] el efecto de
erigirlas y reconocerlas como personas juridicas de
derecho publico no estatales, lo que, entre otras
consecuencias, surte la de colocarlas al margen de toda
clase de intervencién y subordinacion respecto del
Estado, como no sea en lo que pueda tener vinculacion con
los recursos que el Estado les depara a través del
presupuesto.

También el presupuesto estatal destina fondos a los
partidos politicos y a la Iglesia Catdlica, y nadie niega a
aquéllos y a esta su naturaleza de personas juridicas

, . 41
publicas no estatales” .

La obra” mas importante dedicada a la autonomia
universitaria desde el punto de vista juridico ha sido, tal

% Ivanega, Miriam Mabel, Principios de la Administracion Publica, op. cit., p. 208.

40Diez, Manuel Maria, Derecho Administrativo, Tomo Il, Buenos Aires, Argentina,
Plus Ultra, pp.98/9.

41Bidart Campos, German J., Tratado Elemental de Derecho Constitucional
Argentino, Tomo VI, “La reforma constitucional de 1994”, 22 reimpresion, Buenos
Aires, Ediar, 1997, pp. 392-3.

4zGodoy, Juan Adolfo, La autonomia universitaria en jaque. Su necesaria
reparacion desde una perspectiva constitucional, Concepcién del Uruguay, Entre
Rios, Editorial de la Universidad Nacional de Entre Rios, 2001. Los parrafos que
siguen son tomados, precisamente, de este libro, especialmente el Capitulo 3,
“Autonomia institucional como garantia”, pp. 89-128.
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vez, la del Dr. Juan Adolfo G0d0y43, ya que no eludio la
cuestion ni los posicionamientos politicos e intereses
contrapuestos. Por el contrario, decididamente adopté un
punto de vista y fundamentd rigurosamente los criterios
en que lo basaba.

Godoy no consideraba la autonomia como un concepto
equivoco a partir de lareforma constitucional. Distinguia
respecto a este concepto, por un lado, la Autonomia
Institucional de primero o segundo grado (original o
derivada), la que podia ser General —comprendiendo a la
instituciéon como un todo y a aquéllas que estan dotadas
de competencias de tal caracter—, como es el caso de las
Provincias (Arts. 1°, 5°, 121 CN); los Municipios (Art.
123 CN) y la Ciudad de Buenos Aires (Art. 129 CN); o
Especial —que comprende a la instituciéon como un todo,
aunque esté dotada de competencia para un servicio o
conjunto de servicios determinados— ubicando en esta
instancia la autonomia de las universidades nacionales
(Art.75,1inc. 19 CN).

Aparte sitia la Autonomia Funcional, la que no
comprende la institucion como un todo pero la dota de
independencia con el fin de asegurar el objeto de su
funcion (por ej., el contralor), pudiéndose hallar ejemplos
de ella en el caso de la Auditoria General de la Nacion
(Art. 85 CN), Defensor del Pueblo (Art. 86 CN),
Ministerio Publico (Art. 120 CN), Consejo de la
Magistratura (Art. 114 CN), Jurado de Enjuiciamiento
(Art. 115 CN) e Institutos del Seguro Social Obligatorio
(Art. 14 bis CN).

En virtud de ello, considera a las universidades
nacionales dotadas de autonomia institucional de
caracter especial, por lo que poseen las siguientes
atribuciones:

- Autonomia constitutiva o constituyente;

- Autonomia normativa;

- Autonomia politica;

- Autonomia administrativa;

43A quien se le rindiera homenaje recientemente, en el simposio: “Pensar la
Universidad en sus contextos. Perspectivas Evaluativas”, 24, 25y 26 de agosto de
2011, Parana, Entre Rios, Universidad Nacional de Entre Rios, Facultad de
Ciencias de la Educacion.

- Autonomia economico financieray

- Autonomia académica.

Habiendo efectuado este recorrido por la mirada y prédica
de distintos autores, es importante destacar lo que hemos
venido sosteniendo en el sentido de que la formula
constitucional admite en su interior los postulados del
movimiento de la Reforma Universitaria de 1918 que

antes vimos .

No tenemos dudas de que la educacion es un bien social y
un derecho humano esencial. Compartimos, en definitiva,
la idea esbozada por los autores que consideran que, a
partir de la reforma de 1994 de la CN, y precisamente por
la tradicion dada a la autonomia universitaria, queda
descartada cualquier posibilidad de considerar las
universidades nacionales como mera dependencia
descentralizada de la Administracion publica.

También compartimos que la ley que las regula tiene
cortapisas que surgen del propio texto constitucional: se
trata de una norma de organizacion y de bases, por lo que
estamos en presencia de un tipo especial de ley, asi
establecida por la propia Carta Magna. Esta ley, entonces,
debe establecer lineamientos genéricos y minimos ya que
toda autonomia se ejerce dentro de un marco juridico mas
amplio que la limita.

Coincidimos en que, al referirse la Constituciéon Nacional
a las universidades nacionales como “autébnomas y
autarquicas”, y al ser ésta la inica mencion en toda la
Carta Magna que utiliza esas expresiones sin
adjetivaciones, de corrido, y escaladas, y por su
interpretacion auténtica e historica, la autonomia es el

centro de gravedad, el género, y la autarquia, la especie45
que de modo alguno puede ser desconocida por los
poderes del Estado y que, por el contrario, su inclusion en
la Constitucién Nacional solo importa reforzar y dotar a
las mismas de amplias facultades para desarrollar sus
cometidos.

44Tal como diversos autores sostienen. Por ejemplo: Quiroga Lavié, Humberto;
Benedetti, Miguel Angel; Cenicacelaya, Maria de las Nieves, Derecho
Constitucional Argentino, Tomo Il, Buenos Aires, Argentina, Rubinzal Culzoni
Editores, 2001, p. 965.

*Tal como hacen notar: Quiroga Lavié, Humberto; Benedetti, Miguel Angel;
Cenicacelaya, Maria de las Nieves, Derecho Constitucional Argentino, op. cit., pp.
965-6.
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Podriamos comenzar conceptualizando el control
como la “actividad que garantiza dentro de la
organizacion administrativa la correcta realizacion de su

funcion™, para lo cual debe procederse a la prevencion,
al ajuste o larectificacion.

Se trata, pues, de tener “[...] una vision amplia de control
que no se agota en el plano meramente contable o
financiero, sino que su mirada escruta otros aspectos del
total comportamiento de la Administracion publica tales
como la juridicidad —la legalidad, la oportunidad, la
conveniencia—, la toma de decisiones y sus motivaciones,
la planificacion, la programacion y la opinion publica
.77

Es asi, entonces, que “en toda organizacion admi-
nistrativa debe existir un sistema de controles o de medios
de fiscalizacién de la actividad de la Administracion
publica y de la de quienes tratan con ella. Con dicho
sistema de controles o de fiscalizacion se tiende a
constituir un conjunto de garantias de legitimidad y de
oportunidad en la actividad administrativa, a la vez que a
lograr la eficiencia y la moralidad de la Adminis-

tracion”™”, ya que “la actividad de la Administracion debe
realizarse dentro de las normas de derecho expresadas en
las leyes formales y materiales, o en los principios
generales que surgen del orden juridico. La actividad
debe dirigirse al cumplimiento de los fines publicos en la
forma mas eficaz [...] Aun en los supuestos en que la
actividad de la Administracion sea discrecional, debe

“Se han identificado tres modelos basicos: el
modelo francés de la Cour de Comptes creado por
Napoledn en 1807, que integra la Administracion publica;
el sistema italiano de la Corte di Conti con funciones
jurisdiccionales, independiente de los Poderes Ejecutivo
y Legislativo, y el modelo anglonorteamericano,
Auditorias o Contralorias Generales que dependen de las

Cémaras Legislativas.

46Fiorini, Bartolomé, Derecho Administrativo, Tomo |l, Buenos Aires, Argentina,
AbeledoPerrot, 1995.

470Iiva, Gabino, “¢Crisis del control o control en crisis? Balance a quince anos del
sistema de control interno publico”, Revista Argentina del Régimen de la
Administracién Pudblica -Rap: 376:59, Aho XXXII, Buenos Aires, Argentina,
Ediciones Rap, 2010, p. 59.

48Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, op. cit., pp. 625-6.

3. Control interno.

3.1. La nocion de control.

realizarse dentro de los limites que sefiala el ordenamiento
juridico. El control sobre la actividad administrativa tiene
como fin imponer el cumplimiento de la norma juridica
cuando ha sido lesionada o excluida. El orden juridico
impide la introduccion de la ajuridicidad al excluir por
todos los medios la injusticia y la arbitrariedad. Todos los
controles tienden a este fin, cualesquiera sean los 6rganos

quelos realicen””.

Lo cierto es que el control deviene necesario a partir del
caracter republicano de nuestro Estado, y los principios de
separacion de Poderes, de juridicidad (y legalidad), y hace
al buen uso del poder.

De todos esos principios, el de juridicidad se halla en la
base de la arquitectura con que se construye el Estado. “La
juridicidad constituye el presupuesto necesario del Estado
juridico; es un principio que expresa que toda la actividad
estatal es manifestacion juridica y estd sustentada en un
sistema normativo integrado por normas, principios,
técnicas y valores juridicos [...] Lalegalidad es posterior a
la juridicidad y nace de ésta como su consecuencia
necesaria. La juridicidad es un dato esencial en todas las
funciones del Estado, mientras que la legalidad establece
principios propios para cada una de las funciones sobre la
base de una politica juridica que aspira a realizar los fines

publicos respetando los derechos individuales™”.

Vale decir, entonces, que el control hace a la actividad
propia del Estado ya que permite advertir, en la practica
concreta, el cumplimiento de los fines y funciones propias
de éste.

3.2. El control en la actualidad.

En nuestro pais, la Ley N° 24.156 establecid los sistemas
de control interno y el control exterior, revalorizando
el control de gestion como herramienta necesaria para
que el funcionario publico pueda orientar sus acciones
hacia la consecucion de los objetivos publicos puestos a su
cargo, incluyendo las '3E' y diferenciando las
competencias del Poder Ejecutivo y del Poder
Legislativo”SI.

49Diez, Manuel Maria, Derecho Administrativo, Tomo V, Buenos Aires, Argentina,
Plus Ultra, 1971, pp. 311-2.

% Mata, Ismael, Ensayos de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Argentina,
Ediciones Rap, 2009, p. 22.

Sllvanega, Miriam Mabel, Mecanismos de control publico y argumentaciones de
responsabilidad, Buenos Aires, Argentina, Editorial Abaco, 2003, p. 109.
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Si quisiéramos ubicar el contralor, “puede afirmarse que
todo lo atinente al contralor halla ubicacion:

a) en las relaciones interorganicas e interadministrativas,
[...]; b) enlaactividad interna de la Administracion; ¢) en
la actividad externa de la Administracion. Los actos de
contralor estaran regidos por uno u otros de los
respectivos principios, segun la indole de aquellos

actos™".

Este mismo autor que venimos siguiendo considera que el
control o la fiscalizacion que se realice en la
Administracion puede clasificarse desde tres puntos de
vista fundamentales:

a) En cuanto al “momento o tiempo” en que el mismo se
realiza con relacion al acto o comportamiento
respectivos. En ese orden de ideas, el control o
fiscalizacion puede ser anterior o posterior a la emision
del acto o realizacion del comportamiento, pudiendo
revestir, asimismo, caracter preventivo o represivo; este
ultimo puede ser, a su vez, sustitutivo. Vinculados a este
punto de vista corresponde mencionar la “autorizacioén”,
la “aprobacion”, el “visto bueno”, la “suspension” y la
“intervencion”.

b) En cuanto a la “iniciativa” para llevar a cabo el control
o fiscalizacion. En tal sentido, estos pueden ser de
“oficio” o a “peticidon o instancia de parte interesada”.
Aparecen asi la llamada “vigilancia” y los “recursos”.

¢) En cuanto al “objeto” que se pretenda lograr con el
control o fiscalizacion, éstos pueden ser de “legitimidad”
o de “oportunidad”, segiin que tiendan a impedir o
reprimir la violacién de normas legales —juridicas o no
juridicas, es decir internas o externas— o de conveniencia
o mérito™.

Y esto es asi porque “[...] el movimiento filosofico-
politico que dio origen al constitucionalismo moderno, en
sus diversas expresiones, concibié al equilibrio
republicano como una herramienta para la custodia de la
libertad frente a la corrupcion del poder. La comprension
de estas ideas exige reiterar hasta el cansancio que el
principio de separacion o division de Poderes no fue
concebido como pauta cientifica que facilite la

2cr, Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, op. cit., pp. 103-4.

53Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, op. cit., p. 631.

gobernabilidad de los Estados o que otorgue mayor
eficacia a las funciones encomendadas a sus autoridades,
sino unicamente como medio de asegurar la libertad de los
ciudadanos ante el exceso o abuso de poder, finalidad que
debe privilegiarse frente a las demas que, obviamente,

presenta en la organizacion institucional™”".

Diversos son los 6rganos que tienen asignadas funciones
de contralor en el sistema constitucional.

Mas allé del sistema de pesos y contrapesos establecidos
entre la triada de “Poderes” clasicos: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, lo cierto es que, desde la reforma
constitucional de 1994, otros 6rganos también tienen esta
competencia asignada.

Tal es el caso de la Auditoria General de la Nacion (Art. 85
CN), del Defensor del Pueblo (Art. 86 CN), del Ministerio
Publico (Art. 120 CN), del Consejo de la Magistratura
(Art. 114 CN), del Jurado de Enjuiciamiento (Art. 115
CN), entre otras atribuciones establecidas constitu-

cionalmente en otras configuraciones organizacionalesss.
Ahora bien, de los érganos antes citados, vemos que la
Auditoria General de 1a Nacién (AGN) es el 6rgano al que
la Constitucion le encomienda emitir dictimenes que sus-
tenten el control externo del sector piblico nacional en sus
aspectos patrimoniales, econdmicos, financieros y
operativos que realiza el Poder Legislativo. Es decir, se
trata de un 6rgano extrapoderes, de asistencia técnica del
Congreso, con autonomia funcional, que realizard el
control de legalidad, de gestion y auditoria de toda
actividad de la Administracion publica centralizada y
descentralizada, cualquiera fuera su modalidad de
organizacion.

No cabe duda, pues, de que el contralor de las
universidades nacionales recae sobre la orbita de
competencia de la Auditoria General de la Nacion.

Sin embargo, la creacion de este organismo es anterior a la
reforma constitucional, ya que sobrevino con la sancion y
promulgaciondelaLey N°24.156. Estaley “[...] significo
una reforma integral de la Administracion financiera y del
control de la hacienda publica. Encontramos su origen en
el Sistema Integrado Modelo de Administracion

54 P P . . . 2

Garcia Pullés, Fernando, “Defensa institucional contra la corrupcion.
Herramientas para su eficacia. El proceso de clase. Necesidad de una regulacion
urgente”, Revista Argentina del REgimen de la Administracion Publica -Rap: 381,
Il, Nl'y IV Jornadas Rosarinas de Derecho Administrativo, “Dr. Antonio Pedro
Chede”, Ano XXXII, Buenos Aires, Argentina, Ediciones Rap, 2010, p. 189.

55Bidart Campos, por ejemplo, sitGa como oOrganos de control de rango
constitucional a la Auditoria General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y el
Ministerio Publico. Bidart Campos, German J., Tratado Elemental de Derecho
Constitucional Argentino, Tomo VI, “La reforma constitucional de 1994”, 22
reimpresion, Buenos Aires, Ediar, 1997, p. 475y sigs.
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Financiera para América Latina y el Caribe (SIMAFAL),
cuya implementaciéon fue financiada por el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.
Aplicado en varios paises latinoamericanos (Bolivia,
Panama, Brasil, El Salvador, Ecuador) aunque con
variantes, en nuestro pais significo la derogacion de la

Ley de Contabilidad, Decreto Ley N°23 3567,

“Para simplificar y resumir los antecedentes del régimen
vigente en la actualidad —Ley N° 24.156—, nos limita-
remos a sefialar los lineamientos generales del que lo pre-
cedid, o sea, el de la Ley de Contabilidad de la Ad-
ministracion Central y Descentralizada, establecido por
el Decreto Ley N° 23.354 del afio 1956, convalidado
por la Ley N° 14.467 dos anos después. De acuerdo con
ese cuerpo normativo, actuaban dos Organos: la

Estos términos suelen utilizarse de manera
indiscriminada. Por esa razoén nos permitimos una breve
referencia al respecto, ya que anteriormente utilizamos
esta terminologia.

“La economia, desde el punto de vista de la auditoria
operacional, es lograr el costo minimo posible, es decir,
gastar solamente lo necesario o prudente para alcanzar
una meta u objetivo [...] La eficacia consiste en lograr o
alcanzar los objetivos propuestos, las metas
programadas, o los resultados deseados [...] Eficiencia es
un criterio que relaciona la productividad de las
operaciones o actividades con una medida, criterio o

/ ~ 58
estandar de desempefio’™ .
“Hay, en consecuencia, tres conceptos juridicos
indisolublemente unidos: derecho fundamental, garantia

(como la'reservadel legislador') y procedimiento”sg.

“La forma en que se desenvuelve una actividad
determinada puede ser valorada desde el punto de vista
juridico (legalidad y razonabilidad) o desde la
perspectiva de la ciencia de la Administracion y, en este
caso, la actividad sera eficiente o ineficiente, o eficaz o
ineficaz (juicio de mérito)”.

Selvanega, Miriam Mabel, Mecanismos de control publico y argumentaciones de
responsabilidad, op. cit., p. 25.

58Ivanega, Miriam Mabel, Mecanismos de control publico y argumentaciones de
responsabilidad, op. cit., pp. 95-6.

SgMata, Ismael, Ensayos de Derecho Administrativo, op. cit., p. 27.

'Contaduria General de la Nacion' y el "Tribunal de
Cuentas de la Nacion'. La primera entendia del control
interno de la hacienda publica, consistente en un
monitoreo de la regularidad contable —tal como sunombre
lo indica y las precisiones del Decreto reglamentario
respectivo N°5.506/1958—, tratdndose, pues, de un tipo de
control previo.

Por su parte, el segundo —Tribunal de Cuentas— tenia a su
cargo el control externo, que se asumia con posterioridad
al acto —en principio—; no obstante lo cual ese 6érgano —en
la practica— fue extendiendo sus incumbencias mas alla
del espacio de la 'hacienda publica' en sentido estricto y,
asimismo, ejercid facultades 'previas' en materia de
libramiento de fondos provenientes del Tesoro Nacional,
basandose para ello en el Articulo 46 de la ley

. 57
correspondiente’ .

3.3. Sobre economia, eficiencia y eficacia.
Las “3 e”.

“Desde la perspectiva del mérito, la actividad
administrativa consiste sustancialmente en un juicio de
comparaciony de eleccion entre varios intereses publicos,
ordendndolos jerdrquicamente, y aun sacrificando
algunos si fuera necesario satisfacer un interés primario

comprometido”60.

Al respecto, véase el Articulo 4° de la Ley N°24.156 y la
incorporacién de estas cuestiones en la reforma
constitucional de 1994, que —para muchos autores—
poseen efectos expansivos en la Administracion publica.
Ahora bien, en la Administracion publica, las necesidades
deben estar previstas y ser cualificadas y cuantificadas, y
en funcion de ellas los recursos han de procurarse en la
cantidad requeridos y al costo minimo. “La economia en
la gestion administrativa consiste en obtener los recursos
en las condiciones antedichas y con sujeciéon a los

intereses que debe satisfacer la organizaci(')n”él.

Por su parte, la eficiencia se refiere a la mejor relacion
posible entre insumos y resultado final. “La 'eficiencia’
debe distinguirse de la 'productividad', ya que ésta se
limita a la relacion aritmética entre insumos y productos,
entre la cantidad de los bienes y servicios empleados y la

57Vanossi, Jorge R., “Control y responsabilidad de la Administracién financiera y
publica”, Revista Argentina del Régimen de la Administracion Publica -Rap:
376:9, Aho XXXII, Buenos Aires, Ediciones Rap, 2010.

*Ibidem, p. 154.

*Ibidem, p. 154.
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cantidad de los bienes o servicios producidos. En cambio,
la 'eficiencia’ estd unida a un modelo de rendimiento y se
configura a través de la relacion entre la productividad
—insumos y resultado— y el modelo o patron de

rendimiento”™”.

El autor que venimos siguiendo en estos parrafos
anteriores considera: “Los datos de la 'economia' y
‘eficiencia’ funcionan y tienen vigencia dentro de la
organizacion administrativa, mientras que la 'eficacia’

Podria afirmarse que el control es el género y la
auditoria una de sus especies. Lo cierto es que la auditoria
es una técnica de control. Este Gltimo concepto, entonces,
engloba aquél.

En el control se agrupan todas las maneras de fiscalizary,
en lo que respecta a la auditoria propiamente dicha, se
hallan solo las que obedecen a la metodologia propia de
¢stas que se caracterizan por ser un control posterior.

Auditoria deriva “[...] del inglés to audit, que significa
'verificar', 'inspeccionar', este término encuentra su
origen, al igual que la palabra espafiola audiencia, en las
voces latinas audire (oir), auditio (acto de oir o audicion
de una lectura publica o de una declamacion) o aiditus

(oido, facultad de oir)”“.

En la auditoria propiamente dicha se aplican procedi-
mientos, técnicas y criterios que llevan a cabo auditores,
quienes realizan su labor con posterioridad, es decir, con-
trolan actos u operaciones que ocurrieron en el pasado, no
concomitantemente. Al menos, este es el criterio general
en lamateria.

La auditoria gubernamental se orienta a controlar, con
técnicas y procedimientos especiales para desarrollar su
cometido, aspectos de la organizacion estatal o del sector
publico.

La Ley N° 24.156 regula, respecto al sector
publico nacional, la Administracion financiera (que se
integra con los sistemas: presupuestario, de crédito
publico, de tesoreria y de contabilidad) y de control
(sistema de control interno y sistema de control externo).

*? |bidem, p. 155.

65Ivanega, Miriam Mabel, Mecanismos de control publico y argumentaciones de
responsabilidad, op. cit., p. 82.

apunta a las 'consecuencias' externas de la accion
administrativa, al impacto fuera de organizacion; en
definitiva, a determinar si el obrar del aparato fue
'meritorio' y logrd la satisfaccion del interés publico

comprometido”63.

Por ultimo, vale aclarar que la eficiencia en el ejercicio de
las funciones tiene jerarquia constitucional “en cuanto
constituye un valor necesario para obtener el 'bienestar

general'y la'prosperidad del palis"’64
3.4. Sobre la auditoria.

De este modo, “[...] los organismos de control aplican la
técnica de la auditoria, planificando anualmente sus
actividades y determinando qué programas, proyectos,
organismos o entes deben ser auditados, teniendo en
cuenta que las 'muestras' a controlar resulten
significativas del universo de la actividad administrativa.
Una caracteristica particular de nuestro sistema es la
separacion entre responsabilidad patrimonial y funcion de

control”™.

Vale decir, entonces, que es perfectamente separable la
actividad de control, en tanto comprobacién de una
conducta o actividad seglin pautas y normas previamente
establecidas, de la sancion que pudiera ello ocasionar.
Este ultimo aspecto se engloba dentro del concepto de
responsabilidad, que es ulterior y separable de la actividad
de control especifico.

Ahora bien, si tuviéramos que plantear cuales son los
principios o reglas fundamentales del control, podriamos
coincidir en que existen al menos tres fundamentales en la
teoriay practica del control:

1) Independencia del controlante respecto del controlado.
2)Acceso alainformacion.

3) Que el control recaiga sobre lo significativo y no sobre

lonimio o baladi®’.
3.5. La Ley N° 24.156 y el control interno.

Ademas regula lo atinente a la responsabilidad
patrimonial de funcionarios (Arts. 130y 131).

El Titulo VI lo dedica al control interno (Arts. 96 a 115) y
el Titulo VII al control externo (Arts. 116 a 127),
estableciendo luego la composicion y competencia de la

Zj Ibidem, p. 155.

Ibidem, p. 158.
66Ivanega, Miriam Mabel, Mecanismos de control ptblico y argumentaciones de
responsabilidad, op. cit., p. 110.

Tal como claramente ha expuesto Vanossi, Jorge R., “Control y responsabilidad
de la Administracién financieray pablica”, op. cit., p. 13.
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Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas
(Arts. 128y 129).

A su vez, dicha normativa se enmarca en una serie de
objetivos, explicitos, y que se hallan condensados en el
Articulo4°de lanorma.

En lo que respecta al control interno especificamente,
dichaley establece que:

- La autoridad superior de jurisdiccion o entidad tiene la
responsabilidad de mantener un adecuado sistema de
control interno.

- Ese control interno debe incluirse dentro del plan de la
organizacion, en reglamentos y manuales, instrumentos
de control previo y posterior, asi como la auditoria
interna.

- Se considera la auditoria interna un servicio a la
organizacion, la que consiste en el examen posterior de
las actividades realizadas por auditores integrantes de las
UAL

- Las actividades objeto de auditoria deben mantenerse
desligadas de las funciones de los auditores internos.

- El control implica una vision integradora de la actividad
publica, ya que el control debe ser integral (abarcar
aspectos presupuestarios, econdmicos, financieros,
patrimoniales, normativos y de gestion) e integrado (debe
formar parte del analisis en la toma de decisiones).

- El control se realiza teniendo en cuenta,
primordialmente, criterios de economia, eficiencia y
eficacia.

- El sistema de control interno estd conformado por la
Sindicatura General de la Nacion (SiGeN) y las Unidades
de Auditoria Interna (UAI).

La Sindicatura General de la Nacion (SiGeN) es el 6rgano
de control interno del Poder Ejecutivo Nacional —seglin la
ley—, para lo cual fue dotada con personeria juridica
propia y autarquia administrativa y financiera, y depende
del Presidente de la Nacidn, siendo materia de su
competencia el control interno de las jurisdicciones que
componen el Poder Ejecutivo Nacional y los organismos
descentralizados y empresas y sociedades del Estado que
dependan del mismo, sus métodos y procedimientos de
trabajo, normas orientativas y estructura organica. Las
funciones de la SiGeN se hallan explicitas en la ley que

68
comentamos .

ey N° 24.156 - Art. 104.

A su vez, existen Unidades de Auditoria Interna (UAI) en
cada una de las jurisdicciones y entidades —segun lo esta-
blecido en el Articulo 100 de la ley— que, por lo general,
reportan y se rigen por lanormativa emanada de la SiGeN.
Precisamente ésta, en tanto Organo normativo, de
supervision y coordinacion, ha emitido una profusa
reglamentacion aplicable al control interno.

Por ejemplo, la normativa basica que rige la Auditoria
Interna Gubernamental la encontramos en las siguientes
Resoluciones:

- Resolucion SiGeN N° 152/02 - Normas de Auditoria
Interna Gubernamental.

- Resolucion SiGeN N° 03/2011 - Manual de Control
Interno Gubernamental.

- Resolucion SiGeN N° 37/06 - Normas Minimas de
Control Interno para el Buen Gobierno Corporativo en
Empresasy Sociedades del Estado.

- Resolucion SiGeN N°48/05 - Normas de Control Interno
para Tecnologia de la Informacion del Sector Publico
Nacional.

Ademas, diversas normas también atribuyen otras fun-
ciones ala SiGeN, como por ejemplo, las relacionadas a:

- Responsabilidad patrimonial de los funcionarios
publicos

- Control de precios testigo

- Planes de desarrollo social

- Contrataciones del Estado

- Consolidacion de deudas

- Discapacidad

Sobre la base de ese profuso plexo normativo, las UAI
realizan en cada caso su labor, ya sea a través de la
elaboracion de Informes de Auditoria —basados en
Proyectos de Auditoria— o el cumplimiento de ciertas
comunicaciones —si se trata de Tareas de Auditoria.
Ademas, la SiGeN ha elaborado y condensa toda la
informacion que se le remite a través de sistemas

. y, . , 69

informaticos especificos ~ para lo cual las UAI confluyen
através del uso de latecnologia en un canal permanente de
comunicaciony de reporte de situaciones.

*En general, las UAI trabajan con el SISIO WEB I, sistema que permite planificar
las distintas actividades de la UAI, reflejar su ejecucion, cargar los Informes de
Auditoria, las horas insumidas y hacer el seguimiento de las observaciones y
recomendaciones que se formulan. Ademas, se cuenta con el sistema SISREP
especifico para los perjuicios fiscales. En ambos casos, las UAI proceden a su
utilizacién en forma cotidiana no solo por ser obligatorio —en virtud de la normativa
de SiGeN- sino que facilita el trabajo cotidiano.
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Respecto al control de las universidades
nacionales podemos afirmar que se acepta undnimemente
y sin mayores dificultades que las mismas deben ser
controladas por algun 6rgano competente en la materia.
La discusion surge sobre cudl es ese 6rgano competente.
Lo cierto es que, fugazmente, podemos mencionar que
los autores se hacen eco de estas preocupaciones y
explicitan sus criterios al respecto.

Se ha dicho, entonces: “[...] la autarquia econdomica y
financiera no impide el control de sus cuentas, desde que
ellas se nutren de los fondos publicos y dinero de los
contribuyentes, también de los que no concurren a sus
aulas. Por su lado, la autonomia no esta exenta del control
judicial de razonabilidad de sus resoluciones, en tanto
¢stas pueden afectar derechos constitucionales de

terceros” .

Por su parte, Quiroga Lavié considera que “el alcance de
la'autarquia' en materia universitaria significa autonomia
en lo administrativo-econémico-financiero patrimonial,
es decir, que implica la autogestion de las propias uni-
versidades (capacidad de administrarse a si misma) y el
correlativo deber estatal de proveerle los fondos suficien-

Tratando de cefiirnos al trabajo de investigacion
no quisiéramos rehuir a la pregunta de fondo. Y asi,
podriamos preguntarnos por qué resulta aplicable la Ley
N°24.156 y, dentro de ella, especificamente el contralor
por parte de SiGeN a las universidades nacionales,
fundamentalmente teniendo en cuenta que del propio
texto legal surge que la SiGeN depende del Poder
Ejecutivo Nacional y controla a éste, a los organismos
descentralizados y empresas y sociedades del Estado que
de él dependen.

En ese sentido, debemos reconocer que las universidades
no se hallan comprendidas dentro de las instituciones
enumeradas en el Articulo 8° de la Ley N°24.156, pero lo
cierto es que resulta aplicable ésta norma a aquéllas por la

remision que efectia el Articulo 59 dela LES”,

70Gelli, Maria Angélica, Constitucion de la Nacion Argentina. Comentada y
Concordada, op. cit., p. 206.

73Ley N° 24.521 - Ley de Educacion Superior: Articulo 59: Las instituciones
universitarias nacionales tienen autarquia econémico-financiera que ejerceran
dentro del régimen de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional.

4. Control interno y autonomia universitaria.
4.1. El control y las universidades nacionales.

tes. El Estado no puede desentenderse de asistirlas
presupuestariamente, pues ello es una responsabilidad
indelegable. Solo podra controlar la aplicacion de los
recursos publicos presupuestados que se les transfiera a
las universidades pero no los propios obtenidos por su

propia cuenta”’.

En definitiva, “[...] en lo concerniente al contralor fiscal
del gasto (hasta 1992 a cargo del Tribunal de Cuentas de la
Nacion y, posteriormente, a cargo de la Sindicatura Gene-
ral de la Nacion y la Auditoria General de la Nacion), las
universidades han estado comprendidas en el régimen ge-
neral de la Administracion nacional. Pero desde 1957, en
virtud del Decreto Ley N°® 7.361/1957 (Art. 9°), ese con-
tralor dej6 de ser previo, como en el resto de la Adminis-
tracion, para efectuarse con posterioridad a la efectiva
realizacion de los gastos. Con launica excepcion de la Ley
N°20.654 —que guardo silencio al respecto—, dicha norma
figur6 en todas las posteriores: N° 17.245 (Art. 112),
N©22.207 (Art. 71), N°23.151 (Art. 11) y N°23.659 (Art.
24). La Ley N° 24.521, en cambio, no la recoge y remite

directamente a la Ley N° 24.156 y a la reglamentacion

prevista en el inciso fdel propio Articulo 59 .. .]”72.

4.2. La Ley N° 24.156 y las universidades
nacionales.

En la actualidad en las universidades nacionales funciona
una Unidad de Auditoria Interna (UAI) compuesta de
diferentes auditores y con estructuras diversas.

Existen, de ese modo, Auditores Titulares, responsables
de las UAI y diferentes Auditores: econdmico financieros,

operacionales, en sistemas y, por supuesto, 1egales74.
Podria decirse que no todas las UAI de las Universidades
Nacionales se vinculan formalmente a la SiGeN en razén
de su autonomia y, de hecho, en algunos supuestos es asi,
pero a la postre y en la practica, la SiGeN es el 6rgano que
coordina la labor de las distintas auditorias universitarias.

Hemos visto, entonces, que la SiGeN es una entidad que,
en el esquema de la Ley N° 24.156, depende y controla al
Poder Ejecutivo Nacional y, precisamente, ese es el punto

71Quiroga Lavié, Humberto; Benedetti, Miguel Angel; Cenicacelaya, Maria de las
Nieves, Derecho Constitucional Argentino, op. cit., p. 967. El destacado es nuestro.

720antini, José Luis, La autonomia y la autarquia de las Universidades Nacionales,
op.cit., p.92.

74Vale destacar, no obstante, que no en todas las UAI existen Auditores Legales,
cuya especificidad debe ser reconocida.
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cuestionado por muchos ya que tensaria y, en algunos
casos, se entiende avasallaria la autonomia universitaria.
Vale decir, entonces, que la relacion entre SiGeN, UAl 'y
universidades nacionales dista de ser siempre pacifica
sino que en la practica cotidiana su interrelacion produce
fricciones, tensiones y controversias.

Por otro lado, y recientemente, la SiGeN ha impulsado y
establecido nueva normativa que la vincula con las
universidades nacionales.

Nos referimos puntualmente a la Resolucion SiGeN
N° 36/11, por la que se deroga la Resolucion SiGeN
N° 114/04 y se aprueba el Programa de Fortalecimiento
del Sistema de Control Interno que incluye distintos
instrumentos para lograr su cometido. Entre ellos se
establecen los siguientes: a) Plan Compromiso de mejora
de la gestidon y el control interno; b) Comité de Control; y
¢) Autoevaluacion y diagndstico de procesos. Asimismo,
por Resolucion SiGeN N° 97/11 se establecen los
informes perioddicos de control interno y de gestion. Se

Consideramos que, dado el sistema actual de con-
trol del sector publico, esto es, la existencia de sistemas de
control: externo e interno, resulta imprescindible que las
universidades nacionales también adopten parametros y
criterios de control interno adecuados, pertinentes y su-
ficientes.

Existen, de lo contrario, “riesgos” que atentarian contra la
gestion del interés publico que tienen asignadas las Casas
de Estudio y contra el principio de juridicidad que hemos
examinado.

Puntualmente, hacemos referencia a los siguientes
“riesgos”77:

a) Disolucion del control publico: inexistencia de control
o control meramente formal.

b) Atomizaciéon del control: falta de perspectiva

77Seguimos, en este aspecto, el trabajo de: Azar, Aldo M., “El sistema integral e
integrado del control publico: bases, obstaculos, riesgos y desafios”, Revista
Argentina del Régimen de la Administracion Publica -Rap: 397, Buenos Aires,
Ediciones Rap,2011.

trata de nuevas formas y metodologias vinculadas al
control que procuran diversos objetivos.

A titulo ejemplificativo, podemos mencionar que el
Comité de Control es la vigilancia del adecuado funcio-
namiento del sistema de control interno y el mejoramiento
continuo del mismo. Se trata de un &mbito donde canalizar
las propuestas de mejoramiento y fortalecimiento de las
distintas areas de la organizacion y de mejora del sistema
de control interno.

Focalizamos en el Comité de Control por cuanto, al

momento de elaborarse este trabaj075, trece (13)
universidades nacionales han establecido, mediante Acta
Acuerdo con SiGeN, la existencia de un Comité de

Control en sudmbito’*.

Vale decir, entonces, que las posibles “confrontaciones” y
posiciones contradictorias se han ido diluyendo a través de
mecanismos novedosos que requieren el acuerdo y
consentimiento expreso tanto de la SiGeN como, princi-
palmente, de las propias universidades nacionales
involucradas.

4.3. Riesgos y desafios del control interno en
las universidades nacionales.

integradora en la realizacion del control y, por ende,
deficiencias severas en el control adecuado de los
aspectos a auditar.

¢) Reduccion significativa del control: eximicion de
controles e irresponsabilidad de los funcionarios.

d) Superposicion de controles: auditar materias idénticas
por distintos organos lleva a la redundancia, falta de
coordinacion, y relajacion de los controles profundos y
técnicamente fundados.

e) Extemporalidad del control: no tiene relevancia un
control realizado de manera inoportuna.

A los riesgos antes enumerados oponemos los desafios
que conlleva articular el control interno con el respeto
debito a la institucionalidad del ambito donde se
desarrollara dicho control, esto es, efectuar el control
respetando la autonomia universitaria.

75, . . . .z .z .
En este caso, nos referimos al tiempo de realizacion y presentacion de la Tesina
consuinvestigacion pertinente.

76AI solo titulo ejemplificativo citamos la Universidad Nacional de Entre Rios, la
Universidad Nacional de Formosa, la Universidad Nacional del Comahue.
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Distintos fallos han construido una abundante

jurisprudencia sobre las cuestiones universitarias".

Mas alla de que las distintas posiciones doctrinarias van a
marcar, a partir del propio punto de vista asumido en
relacion con esta tematica, distintos hitos o marcas o
estandares seguidos por la jurisprudencia, lo cierto es que
se han realizado trabajos intensos y profundos

. . . . e 19
procurando sistematizar e historizar esta problematica .
No podemos soslayar que, acertadamente, se ha
periodizado la intervencion de la Corte Suprema de

Justicia de la Nacion (CSJN) en distintas etapasgoz

1) Primera etapa: de 1862 a 1930: etapa donde prima el
respeto de la autonomia universitaria, posicionandose la
Corte como un actor secundario en las disputas entre éstas
y el Poder Ejecutivo, aunque —vale remarcar— aun se
consideraba a la Universidad como “apéndice” de la
Administracion central.

2) Segunda etapa: de 1931 a 1971: época en que la Corte
comienza a intervenir en mayor medida en conflictos en
que intervienen las universidades a partir del discurso de
la“discrecionalidad universitaria”.

78Citamos a continuacion algunos de ellos, de modo no taxativo: caso “Ministerio
de Culturay Educacién ¢/ Universidad de Lujan”, Fallos: 322:842, del 27-5-1999;
similares precisiones se hicieron en los autos 326:1355; 322:875; 322:904;
322:919 (“UNC ¢/ Estado Nac.”); 319:3148 (“Monges”); 314:570 (“UBA ¢/ Estado
Nac.”); 299:185, entre otros; CSJN, caso “Universidad de Buenos Aires ¢/ Estado
Nacional s/ inconstitucionalidad de decreto”, del 18-6-1991, Fallos: 314:570;
CSJN, caso “Monges, Analia M. ¢/ UBA”, del 16-12-1996, Fallos: 319:3148; CSJN,
caso “Universidad Nacional de Cérdoba ¢/ Estado Nacional s/ declaracion de
inconstitucionalidad”, del 27-5-1999, Fallos: 322:919; CSJN, caso “Estado
Nacional (Ministerio de Cultura y Educacion) ¢/ Universidad Nacional de Lujan s/
aplicacion Ley N° 24.521”, del 27-5-1999, Fallos: 322:842; CSJN, caso
“Ministerio de Cultura y Educacion ¢/ Universidad Nacional de Cuyo”, del 27-5-
1999, Fallos: 322:904; CSIN, caso “Ministerio de Cultura y Educacién c/
Universidad Nacional del Sur”, del 27-5-1999, Fallos: 322:875; CSJN, caso
“Ministerio de Culturay Educacion”, del 31-3-1999, Fallos: 322:1090; CSJN, caso
“Universidad Nacional de Mar del Plata ¢/ Banco de la Nacion Argentina”, del 24-
4-2003, Fallos: 326:1090; CSJN, caso “Padres de alumnos de colegios
dependientes de la Universidad Nacional de Cuyo”, Fallos: 322:270; CSJN, caso
“Gonzalez de Delgado, Cristina ¢/ Universidad Nacional de Cérdoba”, del 19-9-
2000, Fallos: 323:2659 (causa del Colegio Monserrat); CSJN, caso “Hall, JuanA.y
otros ¢/ Universidad de Buenos Aires”, del 28-3-2000, Fallos: 323:620; CSJN,
caso “Ministerio de Cultura y Educaciéon - Estado Nacional s/ Art. 34 de la Ley
N° 24.521" (Universidad Nacional de La Plata) (M. 976 - XXXV), del 6-5-2008,
publicado en LL 2008-C-665; CSJN, caso “Estado Nacional - Ministerio de Cultura
y Educacion ¢/ Universidad de General Sarmiento s/ Res. (AU) N° 6/99 H.A.U.
(aplic. Ley N°24.521)" (E. 129 - XL), del 6-5-2008, publicado en LL 2008-C-666.

"Véase en ese sentido el trabajo de Clérico, Laura; Scioscioli, Sebastian y
Cardinaux, Nancy, “Alcance de la autonomia universitaria: entre la moderaciony la
intervencion judicial. Hacia una periodizacion de la jurisprudencia de la Corte”,
JA2009-1, Suplemento del fasciculo 12.

80Seguimos, en este aspecto, la obra de Ruiz, Guillermo y Cardinaux, Nancy
(compiladores), La autonomia universitaria: Definiciones Normativas y
Jurisprudencia en clave histérica y actual, Buenos Aires, Facultad de Derecho de
la Universidad de Buenos Airesy Editorial La Ley, 2010.

5. Jurisprudencia sobre la materia.
5.1. En general.

3) Tercera etapa: 1972 a 1990: la CSIN determina algunos
limites al discurso de la discrecionalidad universitaria,
fundamentalmente a partir de la arbitrariedad manifiesta,
esto es, la autonomia no puede invocarse en esos casos, es
decir, cuando se contraviene el principio de razonabilidad
o se afectan otros derechos o garantias constitucionales.

4) Cuarta etapa: de 1990 a 2000: donde la Corte, sobre
todo a partir de la vigencia de la LES, realiza un control
amplio de la autonomia universitaria.

5) Quinta etapa: de 2000 a la fecha: podriamos decir que,
hasta 2004, los casos analizados por la CSJN se referian a
la impugnacion de legalidad y razonabilidad en el
desarrollo de concursos docentes.

Alli la Corte parecia volver a la tradicional jurisprudencia
de limitarse y controlar solo cuando el vicio era de
arbitrariedad y manifiesta.

Sin embargo, con algunos de los ultimos fallos emitidos

por la Cortegl, ¢ésta (en su mayoria) se abstiene de analizar
la constitucionalidad de la LES, por lo que el final es
incierto, por cuanto la CSJN procura realizar una
interpretacion razonable y armoénica de la ley y del plexo

81Nos referimos, puntualmente, a los casos -cuyo analisis excederia los limites de
este trabajo-: “Ministerio de Culturay Educacion - Estado Nacional s/ Art. 34 de la
Ley N° 24.521”, M. 976. XXXV, Sentencia del 6-5-2008; “Estado Nacional -
Ministerio de Culturay Educacion ¢/ Universidad de General Sarmiento s/ Res. (AU)
N° 6/99 H.A.U. (aplic. Ley N° 24.521)", E. 129. XL, Sentencia del 6-5-2008; y
“Facultad de Ciencias Médicas ¢/ Universidad Nacional de La Plata”, Sentencia del
21-10-2008.
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normativo que conforma el estatuto universitario y la
Constitucién Nacional, considerando un exceso ritual
manifiesto la eleccion de un método interpretativo

Ahora bien, en la materia que nos convoca existe
un precedente jurisprudencial que, a nuestro entender,
resulta sumamente importante porque analiza la cuestion
del control interno, las Unidades de Auditoria Interna y
las Universidades.

Y aun va mas alld, por cuanto analiza la constitu-
cionalidad del decreto reglamentario de la Ley N°24.156
referido al cargo de auditor y las implicancias del mismo
sobre el control.

Se trata de la causa “Padin, Carlos Eduardo ¢/ Uni-
versidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco s/ or-

dinario”gz, donde el Poder Judicial tuvo la oportunidad de
analizar los agravios presentados contra la Sentencia
de Primera Instancia por la cual habia resuelto hacer lugar
a la demanda presentada por Padin contra la UNPSJB
declarando la nulidad de la Resolucion Rectoral N° 1/01 y
de la Resolucion “C.S.” N° 4/01, disponiéndose la
reincorporacion del actor al cargo de titular de la Unidad
de Auditoria Interna de esa universidad, declarandose,
ademas, la inconstitucionalidad del Articulo 5° del
Decreto PEN N° 971/1993, y estableciendo que el actor
gozard de estabilidad propia consagrada en la
Constitucion Nacional para el empleado publico de
conformidad con el Articulo 14 bis de la Constitucion
Nacional.

El fallo de la Camara confirm¢6 la Sentencia de Primera
Instancia —que luego quedo firme— en virtud del analisis
de los distintos agravios que fueron planteados. Mas
alld de cuestiones de procedimientos que fueron
ventiladas (por ej., la competencia de los jueces para
entender en primera instancia en relacion con lo dispuesto
por el Art. 32 de la Ley de Educacion Superior,
fundamentacion, etc.), en lo atinente a la materia de este
trabajo, nos interesa destacar que la Cadmara considera
que el marco normativo que rige el cargo de Auditor
Interno, creado por Decreto N° 971/1993, ratifica lo
establecido en primera instancia en orden a que hubo un
exceso reglamentario en el mismo, toda vez que la Ley N°
24.156 no alude al carécter transitorio o inestabilidad de

82Expte. N°23.368, fallado por la Camara Federal de Apelaciones con asiento en
Comodoro Rivadavia, Provincia de Chubut, el 21-8-2008.

destinado a confrontar y no a armonizar la disposicién
estatutaria con las otras normas en analisis.

5.2. Algunos fallos puntuales.

la funcion por parte del auditor interno y, ademas, porque
lanorma reglamentaria contraria el espiritu de la ley que le
sirve de fuente e inspiracion.

La Cémara se detiene a considerar lo establecido en el
Articulo 14 bis de la Constitucion Nacional, el impacto del
fallo “Madorran” de la CSIN (que no solo otorga el
caracter operativo a la estabilidad del empleado publico,
sino que ademas la reglamentacion no puede
desconocerlo), ni resulta aplicable al caso la doctrina de
los actos propios.

A suvez, la Sentencia de Primera Instancia —que, como se
dijo, resultd confirmada— analiza que el acto admi-
nistrativo de remocion del auditor interno no reflejaba las
verdaderas motivaciones del alejamiento del actor, ya que
éste constituia un obstaculo para el manejo discrecional
que el titular de la casa de estudios venia llevando a cabo
en su politica universitaria, en un claro y flagrante
ejercicio abusivo de su poder institucional.

El juez de grado, de este modo, analiz6 pormeno-
rizadamente el caso, las falencias de los actos admi-
nistrativos cuestionados (por ej., falta de causa,
motivacion y finalidad), los presupuestos facticos, el
derecho aplicable.

Ahora bien, en cuanto a la ponderacion de la incons-
titucionalidad del Articulo 5° del Decreto N° 971/1993
dicho magistrado consider6 absurda e ildgica dicha
disposicion, por cuanto pareciera que “[...] el Estado
aparenta que quiere, pero en verdad no quiere ser
controlado, desde el momento que nombra y remueve al
funcionario a cargo del area de control”.

Sobre este ultimo aspecto reflexiona concienzudamente
sobre la potestad de la Administracion en torno a la
reglamentacion de la ley, la estabilidad del empleado
publico (que en el caso del auditor interno considera
estabilidad propia).

Mas recientemente aun, la Corte ha decidido la causa
“Franchini, Rafael Luis ¢/ Resolucion 320/03 del Consejo

Superior de la UNNE”™, en la que el maximo tribunal se
remite a lo dictaminado por la Procuradora Fiscal. En

83FaIIo del 4 de septiembre de 2012.
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dicho documento’ la Procuradora cita la postura de la
Corte que considera que “el objetivo de la autonomia es
desvincular a la universidad de su dependencia del Poder
Ejecutivo, mas no de la potestad regulatoria del
Legislativo, en la medida que ella se enmarque en las

La Argentina, a lo largo de los afios, viene desa-
rrollando una tarea muy importante en procura de lograr
una Administracion basada en los principios de
juridicidad y separacion de Poderes. Tanto es asi, que ha
dictado una serie de normas que debemos tener en cuenta
de manera primordial. Nos referimos, puntualmente, a
la Ley N° 24.759 —Convencion Interamericana contra la
Corrupcion—y a la Ley N° 26.097 —Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién. Otras normas,
tales como la Convencion para combatir el Soborno de
Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones
Comerciales Transnacionales de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) también encaran
esta problematica, entre otras.

Ademas, debemos tener en cuenta las siguientes Leyes:
Nros. 25.246,26.087,26.119,26.268 y 26.683 sobre esta
materia, especialmente —en lo que nos atafie— sobre
encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo.

El caracter y origen de algunas de estas normas
(internacional) refuerza la primacia de los valores
juridicos en juego, el resguardo de la institucionalidad y
lanecesidad de la existencia de controles adecuados.

Esto es asi, por cuanto “[...] la corrupcidon —en cualquier
tiempo y en todas sus expresiones— no fue ni es otra cosa
que un abuso de poder, pues significa, en sintesis,
aduenarse del principio de legalidad y de la prioridad del
interés publico, sustituyéndolos por el beneficio

7 5585
personal, de una clase o categorias de personas”™ .
Por otro lado, podemos coincidir en que existen distintas

., 86 .
causas para la corrupcion , que no necesariamente se
vinculan con el actuar doloso de funcionarios y demas

 suscripto por la Dra. Laura M. Monti el 15-12-2009.

85 _ . « . . . L
Garcia Pullés, Fernando, “Defensa institucional contra la corrupcion.
Herramientas para su eficacia. El proceso de clase. Necesidad de una regulacion
urgente”, op. cit., p. 188.
86 . . . Py
Sobre el particular, es importante tener presente la obra de Mairal, Héctor A.,

Las raices legales de la corrupcion. O de como el derecho publico fomenta la
corrupcion en lugar de combatirla, Buenos Aires, Ediciones Rap, 2007.

pautas que fij6 el constituyente emanadas de la
Constitucion Nacional (Fallos: 326:1355)” y, tomando
argumentos surgidos de la propia Procuracion del Tesoro
de la Nacion, concuerda en que a las universidades se
“[...] las posiciona institucionalmente en un lugar que se
halla exento del control del poder central [...]".

6. Algunas conclusiones.

sujetos, sino también reconocemos otras cuestiones a
considerar tales como: el desconocimiento de la
existencia de normas; la oscuridad o ambigiliedad de las
normas; normas de validez dudosa; desprecio a la ley;
entre otras.

Precisamente por ello es que nos preocupa esta tematica,
ya que se vincula el control interno —necesario, sin duda—
con las Universidades Nacionales, instituciones
auténomas y autarquicas que, sin embargo, no han sido
reconocidas de este modo explicito en toda la legislacion
que le resultan aplicables, lo cual no trae poco problemas
interpretativos y de aplicacion.

Ademas, analizamos el control interno en una institucion
que ha sufrido constantes embates, marchas y
contramarchas, reformas y contrarreformas, marcadas por
su tension con el Estado. Ha habido alianzas, sin duda,
pero también fracturas y recelos.

En ese sentido, el anélisis que conjugue el control interno
con la universidad nacional hace necesario efectuar un
analisis basado no solo en una interpretacion “auténtica”
como parece propone la CSIN —basada en los debates y
posiciones sostenidos en el seno de la Convencion
Constituyente que reform6 la Constitucion Nacional en
1994—, sino también en el reconocimiento y afirmacion
del proceso histdrico que condujo a la construccion de este
tipo de institucidn —interpretacion historica. Y esta postura
se vincula fuertemente con la posibilidad de superar
algunas tensiones para posibilitar nuevas realidades.
Insistimos una vez mas en que la interpretacion
jurisprudencial debe sopesar y valorar no solo los bienes
juridicos en juego sino también la historicidad y la
construccion colectiva habida en los conceptos en juego.
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Cuando hablamos de autonomia universitaria y control
interno, en definitiva, tenemos que ser conscientes de que
no se trata de hacer explicitos compartimentos estancos,
separados y opuestos, sino, por el contrario, de
preguntarnos y conocer sobre las relaciones y tensiones
que subyacen en los mismos, y procurar brindar aportes
para superar falsas dicotomias y apostar a resignificar, a
dotar de nuevos sentidos, la juridicidad en el ambito
universitario.

En definitiva, se trata de articular estos conceptos, pues
hacen al caracter republicano de gobierno, para lo cual es
necesario imaginar, coordinar, consensuar con los
distintos actores (y fundamentalmente entre las
universidades y el 6rgano rector del sistema de control
interno) larealizacion de sistemas de control que:

- sean respetuosos de la autonomia de las Universidades
Nacionales;

- que, alavez, permitan que el control sea integral;

- que se adecuen a las realidades institucionales de las
distintas Casas de Estudios;

- que fijen pautas y criterios comunes en aras del interés

publico comprometido y la juridicidad de todos los actos
que se realizan en las universidades; y

- que promuevan la responsabilidad de los funcionarios
intervinientes.

Por eso, y tomando prestadas palabras a una autora que
hemos citado: “[...] nuestra propuesta es reconstruir el
sutil encanto de las autonomias, sobre la base de la inte-
gracion de los poderes institucionales, los poderes
publicos-sociales, los poderes politicos y los poderes eco-
ndémicos en un marco de negociacidén, consenso y
construccion de capacidades institucionales para el

mejoramiento de la cultura universitaria™ .

Tanto la autonomia universitaria como el control interno
son conceptos que se anudan en la responsabilidad y ésta
se construye ineludiblemente de manera colectiva,
resignificando y dotando de nuevos sentidos a los
conceptos e instituciones con los que operamos.

Porque con ello no solo re-construiremos el Estado y lo
publico, sino también y fundamentalmente, la ciudadania
y, apartir de ella, a nosotros mismos.

87Mol|is, Marcela, El sutil encanto de las autonomias. Una perspectiva histérica y
comparada, op. cit., p. 113.
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BREVES REFLEXIONES EN TORNO A LAS
REMUNERACIONES DE LOS MAGISTRADOS Y
EL IMPUESTO A LAS GANANCIAS

*Abogada por la Universidad Catélica Argentina. Especialista en Derecho
Tributario y Magister en Derecho Administrativo por la Universidad Austral. Realizd
la Especializacion en Derecho Aduanero en el Instituto de Finanzas Pablicas. Se
desempenod en la Direccion Nacional de Impuestos, en el departamento de
tributario del Estudio Beccar Varela y como consultora externa de la Oficina
Anticorrupcion. Trabajo en la Direccion de Andlisis de la Unidad de Informacién
Financiera y como asesora de la Presidencia de dicho organismo. Actualmente
trabaja en la Agencia de Proteccion Ambiental y en forma independiente. Vocal del
CGPYR. Coordinadora y Profesora de los posgrados en derecho aduanero y
tributario de la Escuela del Cuerpo de Abogados del Estado de la Procuracion del
Tesoro de la Nacion. En este Gltimo dicta las materias Lavado de Activos y
Actividad Financiera del Estado. Profesora de la Universidad Nacional de la
Matanza en la Especializacion de Derecho Administrativo. Publicé articulos sobre
sus especialidades. Su tesina presentada para optar por el titulo de Magister en
Derecho Administrativo, denominada “Aspectos constitucionales y econémicos
de los derechos aduaneros a la exportacion desde la optica del derecho
administrativo”, ha recibido la maxima calificacion y fue publicada en la Coleccion
Thesis, por Ediciones Rap.

Los incisos p), q) y 1) del Articulo 20 de la Ley
N°20.628 establecian:
“Art. 20: Estan exentos del gravamen: |...]
p) Los sueldos que tienen asignados en los respectivos
presupuestos los ministros de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, miembros de los tribunales
provinciales, vocales de las Camaras de Apelaciones,
jueces nacionales y provinciales, vocales de los
tribunales de Cuentas y tribunales Fiscales de la Naciony
las provincias.
Quedan comprendidos en lo dispuesto en el parrafo
anterior los funcionarios judiciales nacionales y
provinciales que, dentro de los respectivos presupuestos,
tengan asignados sueldos iguales o superiores a los de los
jueces de primera instancia;
q) Las dietas de los legisladores;
r) Los haberes jubilatorios y las pensicies que
correspondan por las funciones cuyas remuneraciones
estan exentas de acuerdo con lo dispueste en los incisos

Py

Gladys E. Stoppani*

l. Antecedentes legislativos.

Las exenciones de los incisos p) y r) —en lo que se refiere a
los funcionarios enumerados en el inciso p)— del Articulo
20 de la Ley del Impuesto a las Ganancias (en adelante 1G)
tenian su fundamento en la norma constitucional.

Al respecto, corresponde recordar que el Articulo 110 de
la Constitucion Nacional dispone: “Los jueces de la Corte
Suprema y de los tribunales inferiores de la Nacion con-
servaran sus empleos mientras dure su buena conducta, y
recibirdn por sus servicios una compensacion que deter-
minard la ley, y que no podra ser disminuida en manera
alguna, mientras permaneciesen en sus funciones”.
Posteriormente, las exenciones de los incisos p), q) y r) del
Articulo 20 de la Ley del Impuesto a las Ganancias fueron
derogadas por el Articulo 1°incisoa)delaLey N°24.631.
En virtud de la derogacion antes mencionada, las ganan-
cias obtenidas por los jueces y funcionarios judiciales, de
todas las instancias y todas las jurisdicciones, por los inte-
grantes del Ministerio Publico y organismos de fiscaliza-
ciony por los legisladores, como asi también las jubilacio-
nes y pensiones correspondientes, quedaban sujetas a
dicho tributo.
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Debe sefialarse que, en el caso de los legisladores, si bien
desde ese momento pagan el gravamen, este se calcula
sobre una base imponible constituida de modo diferente a
la del resto de los contribuyentes de la cuarta categoria, de

acuerdo con lo dispuesto por la Ley N° 24.686'.

En cambio, los jueces y demdas funcionarios com-
prendidos en el derogado inciso p) del Articulo 20 de la
ley, hasta el dia de hoy no abonan el tributo, debido a lo
resuelto por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en
la conocida Acordada 20/96, que declar6 inaplicable para
los magistrados y funcionarios del Poder Judicial de la

Al examinar la cuestion de fondo del tema en
analisis, deviene necesario establecer dos etapas para el
desarrollo del mismo.

Primeramente, debe analizarse si la sujecion al impuesto
alas ganancias por los jueces —y, por extension, los demas
funcionarios a los que se les ha dispensado idéntico
tratamiento en este tema— afecta, per se, la garantia de
intangibilidad de las remuneraciones de los magistrados
y, con ello, laindependencia del Poder Judicial.

Si se arribara a la conclusion de que dicha sujecion,
conceptualmente y por el solo hecho de existir, afecta la
intangibilidad, la discusion quedaria definitivamente
clausurada, con la imposibilidad de aplicar el tributo a
dichos sujetos.

En cambio, si se admitiera que el hecho de que los jueces
abonen el tributo no afecta tal garantia, en la medida en
que aquél sea el que se aplica a la generalidad de la
poblacion, deberia analizarse una segunda cuestion,
relativa a la forma de aplicar el tributo, sea a todos los
jueces —los que se encuentran en ejercicio de sus
funciones y los que se incorporen luego de la entrada en
vigencia de la ley—, o solo a estos ultimos; vy, si se les
aplica a los que estan en ejercicio, si se lo hace con una

' Por la citada ley, se dispuso que no sera de aplicacion al Poder Legislativo el
actual Art. 99 de la Ley del Impuesto a las Ganancias, correspondiendo a los
Presidentes de ambas Camaras resolver en cada caso acerca de la naturaleza de
los rubros incluidos en dicho articulo. El citado Art. 99 de la ley del gravamen
dispone: “Deréganse todas las disposiciones contenidas en leyes nacionales
-generales, especiales o estatutarias, excepto las de la ley del impuesto a las
ganancias-, decretos o cualquier otra norma de inferior jerarquia, mediante las
cuales se establezca la exencion total o parcial o la deduccion, de la materia
imponible del impuesto a las ganancias, del importe percibido por los
contribuyentes comprendidos en los incisos a), b) y ¢) del Articulo 79, en concepto
de gastos de representacion, viaticos, movilidad, bonificacion especial, protocolo,
riesgo profesional, coeficiente técnico, dedicacion especial o funcional,
responsabilidad jerarquica o funcional, desarraigo y cualquier otra compensacion
de similar naturaleza, cualquiera fuere la denominacion asignada”.

Nacion el Articulo 1°de la Ley N°24.631, es decir, el que
dispuso la derogacion de la exencion. Debido a que la
citada Acordada se refiere al ambito nacional, fue
reproducida en todas las jurisdicciones locales, con los
mismos alcances y efectos.

Como puede colegirse, luego de la lectura de los
antecedentes legislativos antes mencionados, del tema
que nos ocupa se derivan multiples cuestiones a analizar,
las cuales no seria posible desarrollar en un trabajo de
estas caracteristicas. Por tal motivo, s6lo abordaré algunas
de ellas a los efectos de aproximar al lector al tema de la
referencia.

Il. Analisis de la cuestion de fondo.

previa recomposicion salarial que neutralice la reduccion
de la remuneracion neta de los jueces que generaria la
aplicacion inmediata del impuesto, o si no se efectiia tal
recomposicion, en cuyo caso deberd sostenerse que la
efectiva reduccion que sufren los jueces en ejercicio
tampoco afecta la intangibilidad.

En la primera postura —que niega la posibilidad de que se
aplique el impuesto, en todos los casos—, se inscriben el
fallo de la Corte Suprema dictado en la causa “Fisco

Nacional ¢/ Rodolfo Medina™, la Acordada 20/96 y un

sector de la doctrina’.

Uno de los argumentos centrales de esta postura se enfoca
en la consideracion de la intangibilidad como una garantia
del “6rgano institucion”, es decir, del Poder Judicial como
poder del Estado, y no como un derecho o garantia del
“Organo-persona”, esto es, de los individuos que ocupan
los cargos en cuestion. De ahi que el no pago del tributo no
pueda considerarse un privilegio de éstos, frente al resto
delaciudadania.

Ademas, para justificar los fallos que anulan la posibilidad
de gravar con este impuesto a los jueces, siempre se
recurrio a la jurisprudencia de Estados Unidos, fuente de
nuestro articulo constitucional, aunque no tienen idéntica

®Fallos: 176:73 (1936).

® Gordillo considera que “resulta simplemente inconcebible que un juez de la
Nacion pueda estar sometiendo un formulario de ganancias a los controles de los
funcionarios de la AFIP, y expuesto a ser citado para dar explicaciones, o sometido
a rectificaciones administrativas, etcétera” (Gordillo, Agustin A., Cien notas de
Agustin, Buenos Aires, Editorial Fundacion de Derecho Administrativo, 1999, p.
128). En tal sentido ver, también, Gelli, Maria Angélica, Constitucion de la Nacion
Argentina, Comentada y Concordada, Buenos Aires, Ed. La Ley, 2005, pp. 919y
920; 0' Farrell, Ernesto, “Los juecesy los impuestos”, LL, 2002-B, 1229; Gonzalez,
Joaquin, Manual de la Constitucion Argentina (actualizado por Humberto Quiroga
Lavié), Buenos Aires, Ed. La Ley, 2001, pp. 551y 552, entre otros.
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redaccion. Desde antiguo y hasta hoy (incluso lo hace la
Acordada 20/96) se cita al fallo “Evans ¢/ Gore” (253 US
245) de 1920, donde se resolvio por primera vez que un
impuesto a las rentas, aunque fuese una medida
impositiva, de aplicacion general y no discriminatoria
paratodos los que posean réditos, era contraria al Articulo
3°,seccidon 1, dela Constitucion”.

Luego, en el afio 1939, la Corte Suprema de Estados
Unidos, al resolver la causa “O'Malley v/ Woodrough”
(307 US 277), abandon¢ la doctrina del fallo “Evans”, al
considerar que los jueces si deben pagar un impuesto a los
réditos no discriminatorio. En este caso, el juez
Frankfurter destaco: “[...] sostener que la ley significa un
avance sobre la independencia de los jueces [...]
haciéndoles cargar con su parte alicuota el costo de
mantenimiento del gobierno, es trivializar la gran
experiencia historica en que sus redactores basaron la
salvaguardia del Articulo 3°, seccion 1”. Asi pues, de
acuerdo a la doctrina sentada en esa causa, y luego
reiterada, por dicho juez, en la causa “Hatter”, “una tasa
general no discriminatoria sobre la renta neta, aplicada al
salario de un juez [...], no resulta violatoria a la clausula
de intangibilidad”, y agrego, por mi parte, satisface el
principio de igualdad.

En la doctrina, son mayoritarias las voces que se
pronuncian sobre la posibilidad de que los jueces abonen

el tributo’.

Por ejemplo, Bidart Campos considera que “los que por
imperio del principio constitucional de igualdad y
generalidad deben pagar todos cuantos encuadran en lo
definido por la ley como hecho imponible, obliga a los
jueces a pagarlo, en pie de igualdad con todos los demas
que no somos jueces [...] Pensemos en un juez que
solamente tiene como Unico ingreso y recurso personal el
que le aporta su sueldo. Si porque este sueldo no puede
disminuirse en manera alguna dijéramos que, entonces, el
juez tampoco tiene que pagar el alquiler de la vivienda
que habita, o los alimentos y vestimentas que necesita,

, . . , 6
estariamos dislocando el sentido comun|...]".

4Esta decision fue muy criticada por la doctrina estadounidense, y los tribunales
inferiores se negaban a aplicarla. Asimismo, el derecho comparado angloparlante
ha ido también en otra direccion (casos de Canada y Sudafrica, con un texto
constitucional similar al estadounidense), considerando que la intangibilidad se
referia al sueldo netoy no bruto de los jueces.

°Al respecto puede verse Raimondi, Carlos y Atchabahian, Adolfo: El impuesto a las
ganancias, 3% ed., Buenos Aires, Ed. Depalma, 2000, p. 310; Bielsa, Rafael,
Derecho constitucional, Buenos Aires, Depalma, 1954, p. 563; Gentile, Jorge,
“¢Los jueces deben pagar impuestos?”; Diario Rio Negro, edicion del 11-2-2004,
entre otros.

8Bidart Campos, German J., “La remuneracion de los jueces como hecho
imponible”, LL, 1996-D, p. 217.

Por su parte, Rodolfo Spisso nos dice que “de todo ello se
sigue que el propodsito de asegurar la independencia del
Poder Judicial se satisface otorgando a los magistrados
una compensacion digna en consonancia con el alto
magisterio de dictar justicia, y no mediante exclusiones
tributarias que transgreden el principio de igualdad, base
de los impuestos y de las cargas publicas (Articulo 16
CNy”'.

Garcia Belsunce, a su vez, considera que la exencion
impositiva en favor de los jueces viola la garantia de la
igualdad del impuesto como base de las contribuciones
establecida en el Articulo 16 de la Constitucion Nacional,
y el principio de proporcionalidad consagrado en su

Articulo 4°".

Asi, pues, pone de resalto que “no cabe interpretar con
sentido légico y razonable que, dentro del espiritu de la
norma constitucional, esté el exceptuar a los jueces del
pago de impuestos que, aunque reduzcan sus
retribuciones, tienen un caracter general y no especifico.
Son tributos que afectan a todas las personas que tengan
rentas derivadas de su trabajo personal y conforme a su
capacidad contributiva. Dado un ingreso determinado, la
capacidad contributiva es la misma se trate de un
funcionario administrativo (ministros, subsecretarios,
etc.) o de un juez o un legislador o un empleado privado o
un trabajador independiente. A igual capacidad

contributiva, igual impuesto”g.

Enigual sentido, Linares Quintana dijo: “[...] el proposito
de la Constitucion no ha sido crear un privilegio exclusivo
para los magistrados judiciales que los coloque en
situacion de ventaja con respecto al resto de los habitantes
—en franca violacion del principio de igualdad— sino tan
solo asegurarles su independencia, prohibiendo una

disminucién de sus sueldos que unicamente les afecte a

10
ellos” .

En similar orden de ideas, cabe poner de relieve lo
sefialado por Lopez Olaciregui en torno a que el rango
constitucional acordado al deber de todos los ciudadanos,
sin excepciones, de abonar las cargas impositivas,

7Spisso, Rodolfo, “Los jueces y los legisladores también son ciudadanos”, LL
Impuestos, tomo LVI-B, p. 2230.

®Garcia Belsunce, Horacio, “¢Por qué los jueces deben pagar los impuestos”,
Periodico Economico Tributario, n. 109, p. 1.
° Ibidem.

10 Linares Quintana, Segundo V., Tratado de la ciencia del derecho constitucional,
tomo 9, Buenos Aires, Plus Ultra, p. 758.
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introducido por la reforma constitucional de 1994 (Art.
75, inc. 22 de la CN), impide exceptuar a los jueces del

pago del impuesto a las ganancias“.

Lo anterior, atento a que el Articulo XXXVI de la
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre establece que “toda persona tiene el deber de
pagar los impuestos establecidos por la ley para el

sostenimiento de los servicios pl:lbliCOS”Iz.

En opinion de este autor, la expresion “servicios
publicos” debe ser entendida en un sentido amplio,
comprensivo de la totalidad de las actividades estatales
que requieren ser solventadas mediante la contribucion de
los ciudadanos y habitantes de cada comunidad nacional.
Afirma, entonces, que existe una regla de jerarquia
constitucional que establece la obligacion de pagar los
impuestos para “toda persona”, sin excepciones. A su
juicio, una recta armonizacion de este precepto con la
disposicion del Articulo 110 de la CN implica, en forma
evidente, la subordinacion de este ultimo articulo al
XXXVI de la Declaraciéon Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre .

Concluye sosteniendo que el Articulo 110 constitucional
también debe supeditarse al principio de igualdad en
materia tributaria que dimana del Articulo 16 de nuestra
ley suprema, sobre el que lamisma Corte ha sostenido que
consiste en que “[...] no se establezcan excepciones o
privilegios que excluyan a unos, de lo que conceden a
otros enigualdad de circunstancias” .

Por otra parte, es ilustrativo sefalar que varias de las
Constituciones de las provincias argentinas admiten
expresamente la posibilidad de que los jueces se
encuentren sujetos al pago de tributos de indole general.

En virtud de lo expuesto en los puntos que
anteceden, arribo a las siguientes conclusiones:
1. La aplicacion del impuesto a las ganancias a los jueces
y demas funcionarios asimilados no afecta, per se, la
garantia de intangibilidad de las remuneraciones ni, por
ende, laindependencia del Poder Judicial.

11L(’)pez Olaciregui, Martin, “Los juecesy el impuesto a las ganancias”, JA, 1998-Il,
698.

“Ibidem.
“Ibidem.

“Ibidem.

Asi, la Constitucion de Catamarca en su Articulo 197
dispone: “Los miembros del Poder Judicial recibiran por
sus servicios una compensacion que determinara la ley, y
no podrd ser disminuida mientras permanecieren en
funciones sino por disposiciones legales de caracter
general y transitorio, extensivas a todos los Poderes”.

La Constitucion de Chubut establece, en la primera parte
del Articulo 170: “Los magistrados y funcionarios
designados con acuerdo de la Legislatura y los secretarios
letrados tienen asignaciones fijas pagadas mensualmente,
las que no pueden ser demoradas ni reducidas durante el
desempefio de sus funciones por acto de autoridad, pero
estan sujetas a los aportes previsionales y de la seguridad
social, a los tributos en general y a las disminuciones que
se dispongan por leyes de caracter general y transitorio
extensivas a todos los Poderes del Estado, en el marco del
ejercicio de poderes emergentes”.

También en la Constituciéon de San Juan, en su Articulo
220, prevé la posibilidad de que los jueces abonen tributos
generales.

En esta linea, si se admitiera que la imposicion del
impuesto no afecta, per se, la garantia de intangibilidad,
resta determinar si la aplicacion a los que se encuentran en
ejercicio debe efectuarse con una simultanea
recomposicion del salario, que neutralice la disminucién
efectiva de la remuneracion, en virtud de la aplicacion del
tributo.

En principio, disponer una recomposicion simultdnea
parece ser, desde el punto de vista tedrico, la solucion mas
adecuada, porque evitaria la efectiva reduccion del salario
de bolsillo de los jueces en ejercicio. Ello, sin ingresar en
el analisis presupuestario y financiero de una decision de
esas caracteristicas, tanto en el orden nacional como local.

lll. Conclusiones.

2. La intangibilidad de las remuneraciones judiciales no
constituye una limitacion impuesta por la constitucion al
poder tributario. En cambio, creo que la retraccion de ese
poder tributario es una violacion al principio de igualdad
fiscal (Arts. 16 y 75, inc. 22 de la CN), porque ninguna
norma de la Constituciéon dispensa a los jueces de
someterse a laigualdad fiscal razonable.
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3. Laaplicacion del impuesto a las ganancias a los jueces
y demas funcionarios asimilados no tendria como
principal objetivo la recaudacion tributaria sino la
salvaguarda del principio de igualdad fiscal.

4. No obstante ello, estimo que corresponderia, en
principio, que la aplicacion del impuesto estuviese
acompafiada por una recomposicion salarial que impida
la reduccion efectiva de las remuneraciones de los jueces
en ejercicio, a los que se les comenzara a aplicar el tributo.
5. A su vez, entiendo que no seria aconsejable estipular el
gravamen solo para los jueces nombrados luego de la
entrada en vigencia de la norma, porque ello crearia dos
categorias de jueces, lo que no parece aceptable desde el
punto de vista constitucional.

6. A los efectos de la instrumentacion del gravamen,
propongo modificar la Ley del Impuesto a las Ganancias,

incorporando en el Articulo 79 las rentas obtenidas por el
ejercicio de los cargos en cuestion y a sus
correspondientes jubilaciones, pensiones, etc.

7. Dicha incorporacion deberia hacerse, en mi opinidn, en
dos articulos, uno que abarque a la totalidad de los cargos
de marras —magistrados y funcionarios judiciales y del
Ministerio Publico, vocales de los Tribunales Fiscales y
de Cuentas y demds organismos de fiscalizacion,
nacionales, provinciales, municipales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires— y, otro, que incluya a las
jubilaciones, pensiones, etc., derivadas del ejercicio de
dichos cargos.

8. A su vez, considero que corresponderia gravar la
totalidad de la remuneracion, recibida en dinero o en
especie y por todo concepto, como contraprestacion por el
desempefio del cargo.
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CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN EL AMBITO DE
LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES -
ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD EN
EL AMBITO LOCAL - PLAZO DE CADUCIDAD EN LA LEY
DE AMPARO - Expte. N° 5296/07, “Gil Dominguez,
Andrés ¢/ GCBA s/ accion declarativa de
inconstitucionalidad”, del 23-5-2007.

Al momento de decidirnos a tratar los contenidos
que hemos expresado en el titulo que antecede, nos ha
parecido oportuno abarcar tal cuestion desde la juris-
prudencia del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (en adelante TSJ), a partir de
un precedente del ano 2007, que ha sentado una muy
importante jurisprudencia en el &mbito local.

El precedente que hemos de desarrollar es el tan conocido
fallo “Gil Dominguez, Andrés ¢/ GCBA s/ accion
declarativa de inconstitucionalidad”. En el mentado fallo,
el Dr. Andrés Gil Dominguez promovidé demanda de
inconstitucionalidad en los términos de los Articulos 113,
inc. 2°, de la Constitucion de la CABA; 17 y siguientes de
la Ley N° 402, con la finalidad de que se declare la
inconstitucionalidad del Articulo 4° de la Ley N° 2.145,
que consagro un plazo de caducidad para la interposicion
de la accion de amparo, entendiendo que el enunciado de
dicho articulo violentaba gravemente el Articulo 43 de la
Constitucion Nacional (en adelante CN); el Articulo 25
de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y
el Articulo 14 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Asi las cosas, el actor sostuvo que la reglamentacion de
un plazo de caducidad no encontraba ningin fundamento

razonable, toda vez que lo que realmente importa para
analizar la procedencia del amparo es verificar si al
momento de su interposicion, existe 0 no una amenaza o
lesion constitucional de un derecho fundamental, un
derecho humano o una garantia constitucional, y siala vez
se cumplen los requisitos formales y sustanciales de su

niicleo esencial . De este modo, y entre otros argumentos,
el actor entendi6 que un plazo determinado para la
interposicion de una accion de amparo violentaba,
ademas, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante CIDH), al desarrollar los
alcances referidos del Articulo 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos (en adelante CADH),
en el precedente “Trabajadores Cesados del Congreso c/
Pert”, acerca de lainvalidez que proviene de establecer un
plazo de caducidad para la interposicion de una accion de
amparo, ocupandose ademas de la relacion de coe-
xistencia armoénica que debe existir entre las fuentes de
derecho interno y las del derecho internacional. Lo que
nos conduce a remarcar —como intentaremos hacer a lo
largo del presente desarrollo— que el control de consti-
tucionalidad debe ir acompafiado por el control de
convencionalidad.

'Cfr. Trib. Sup. Ciudad Bs. As. en la causa “Gil Dominguez, Andrés s/ accion
declarativa de inconstitucionalidad”, del 23 de mayo de 2007, segln el voto del Dr.
Luis F. Lozano.
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A partir del afio 1984, con la entrada en vigencia
de la Ley N° 23.054 (Art. 2°), la Republica Argentina
reconocid la competencia de la Comision por tiempo
indefinido y de la CIDH sobre los casos relativos a la
interpretacion o aplicacion de la CADH.

En este marco, resulta imperioso —para poder analizar
como el derecho internacional comenzo a insertarse
dentro de nuestro derecho interno— realizar un analisis
jurisprudencial de la evolucién y de las distintas posturas
que a lo largo del tiempo nuestra Corte Suprema de
Justicia de la Nacion (a partir de ahora, CSJN) ha ido
adoptando, respecto del tema.

El primer precedente que debemos obligatoriamente
destacar se da antes de la reforma de 1994, mas
precisamente en 1992, cuando la CSJN, en oportunidad
de expedirse en el caso “Ekmekdjian ¢/ Sofovich”, fallo:
“Que la interpretacion de la CADH debe, ademas, guiarse
por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos”. Cabe resaltar que en este
precedente, la CSJN reconocio la supremacia legal de los

tratados por sobre las leyes nacionales’.

Dos afios mas tarde, con la llegada de la reforma
constitucional del afio 1994, se produjo el reco-
nocimiento de “jerarquia constitucional”, de manera
directa sobre diez instrumentos internacionales de
derechos humanos y la posibilidad de otorgar igual
jerarquia en el futuro a otros “tratados y convenciones”
sobre la misma materia, consagrando asi una clara
apertura hacia el derecho internacional de los derechos
humanos.

Si bien, desde sus origenes, nuestro ordenamiento
permitia la incorporacion de normas convencionales
internacionales mediante la regulacion constitucional del
régimen de los tratados internacionales, la reforma de
1994 estableci6 una jerarquia hasta entonces inédita en
nuestro medio respecto de las citadas normas.

2CSJN en “Ekmekdjian ¢/ Sofovich”, sentencia del 7 de julio de 1992,
considerandoN° 21, Fallos: 315:1492.

Introduccion de la Republica Argentina al
sistema interamericano: El reconocimiento
de la competencia de la Corte IDH.

Breve resena de la evolucion jurisprudencial
de la CSJN.

Dichos instrumentos incorporados expresamente en
nuestra norma fundamental gozan de jerarquia
constitucional, lo que significa que, si bien no forman
parte del texto de nuestra CN, conforman juntos el
“Bloque de Constitucionalidad Federal”. En estos
términos, podria decirse que en la cuspide, donde
anteriormente reinaba de forma exclusiva y absoluta la
CN, ahora los instrumentos internacionales pasan también
atener sumismajerarquia.

Asi, en el precedente “Giroldi™ la Corte sostuvo que la
“recordada jerarquia constitucional de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (consid. 5) ha sido
establecida por voluntad expresa del constituyente, en las
condiciones de su vigencia (Art. 75, inciso 2, parrafo 2),
esto es, tal como la Convencion citada efectivamente rige
en el Ambito internacional y considerando particularmente
su efectiva aplicacion jurisprudencial por los tribunales
internacionales competentes para su interpretacion y
aplicacion. De ahi que la aludida jurisprudencia deba
servir de guia para la interpretacion de los preceptos
convencionales en la medida en que el Estado argentino
reconocio la competencia de la Corte Interamericana para
conocer en todos los casos relativos a la interpretacion y
aplicacion de la Convencion. En consecuencia, a esta
Corte, como 6rgano supremo de uno de los poderes del
Gobierno Federal, le corresponde —en la medida de su
jurisdiccion— aplicar los Tratados Internacionales a que el
pais estd vinculado en los términos anteriormente
expuestos”4.

Llegado el ano 1998, en oportunidad de pronunciarse en el
caso “Acosta”s, la CSIN denota un marcado retroceso en
el proceso de reconocimiento del cardcter vinculante de
los fallos de la Corte Interamericana, cuando sostiene que
la jurisprudencia internacional no podra afectar la cosa
juzgada anivel interno.

*Fallos: 318:514 (1995).

4Ba|b|’n, Carlos F., Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |, Buenos Aires, La ley,
2011, 1ra.ed., pp.440/441.

°CSJN Fallos: 321:3564.

3
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De este modo, y sin pretender extendernos por fuera de
los margenes que contiene el presente comentario,
consideramos menester sefialar que en su nueva
composicion la CSJIN inicié una nueva etapa en el reco-
nocimiento de la jurisprudencia internacional, en el caso

Es menester destacar que en septiembre del afio
2006, la Corte IDH consagré en el caso “Almonacid

Arellano”’ el criterio por el cual los jueces y tribunales
internos no solo estdn obligados a aplicar las normas
vigentes de su ordenamiento juridico, sino también estan
sometidos a las disposiciones consagradas enla CADH y
a las interpretaciones que haya hecho la Corte IDH de
estas disposiciones. Luego —en el mismo afio— en la
sentencia dictada en “Trabajadores Cesados del Congreso

¢/ Pert’®, la CIDH determiné algunas directrices al
respecto, estableciendo que cuando un Estado ha
ratificado un tratado internacional como la Convencion
Americana, sus jueces también estdn sometidos a ella, lo
cual los obliga a velar porque el efecto util de la
Convencion no se vea disminuido o anulado por la
aplicacion de leyes contrarias a sus disposiciones, objeto
y fin.

Asi las cosas, en nuestro ambito interno, la CSJN en el

caso “Mazzeo” del afio 2007 confirmé la doctrina
utilizada anteriormente en “Almonacid” al establecer que

En el caso argentino, como bien sabemos —a
través de la implementacion de un sistema de control
difuso—, corresponde a todos los jueces, sin distincion de
categorias o jurisdicciones, llevar a cabo el control de
constitucionalidad, sin perjuicio de llegar a la CSIN
como tribunal tltimo por via de recurso extraordinario,
ya que es ella quien debe cumplir con el rol institucional
de ser custodio de la supremacia de la Norma

"Corte IDH en “Almonacid Arellano y otros ¢/ Chile”, sentencia del 26 de
septiembre de 2006, Serie CN° 154.

®Corte IDH en “Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) ¢/
Perd”, sentencia del 24 de noviembre de 2006, Serie CN° 158.

° CSIN Fallos: 330:3248.

“Espésito”é, donde nuestro mas alto Tribunal sostuvo que
la jurisprudencia de la Corte Interamericana constituye
una imprescindible pauta de interpretacion de los deberes
y obligaciones derivados de la Convencion Americana
sobre DDHH.

Los tribunales internos y el control de
convencionalidad.

el Poder Judicial debe ejercer una especie de control de
convencionalidad teniendo en cuenta no solamente la
CADH sino también la interpretacion que del mismo ha
hecho la Corte Interamericana.

En este marco, debemos imperiosamente llegar a la
conclusion de que los organos del Poder Judicial deben
ejercer no solo un control de constitucionalidad, sino
también de convencionalidad, atn de oficio entre las
normas internas y la Convencién Americana, con el fin de
evitar la permanencia en el ordenamiento de normas
repugnantes a los mentados cuerpos constitucionales. Asi
las cosas, debemos llegar a la conclusion de que el juez,
que estd habilitado para ejercer el control de
constitucionalidad, debe, a su vez, practicar también el
control de convencionalidad, con el fin de evitar la

responsabilidad internacional del Estado argentinow.

En sintesis, nuestros administradores de justicia deben no
solo realizar un control de constitucionalidad sino
también un control de convencionalidad, y asi de esta
forma velar por las normas transnacionales a las cuales
nuestro pais se ha obligado.

La accion declarativa de inconstitucionalidad
del ambito de la CABA y su utilizacion en el
precedente en analisis.

Fundamental. Ahora bien, tal declaracion produce efectos
limitados. La sentencia declarativa de incons-
titucionalidad solo implica no aplicar la norma en el caso
resuelto, el efecto es limitado, dejando subsistente la
vigencia de lanorma fuera de este caso.

Como primer punto, debemos entender que la accidén
declarativa de inconstitucionalidad es una accion
“abstracta” y “pura” que tiene como objeto esencial

°csINen "Esp6sito, Miguel Angel s/ incidente de prescripcion de la accién penal
promovido por su defensa”, sentencia del 23 de diciembre de 2004, E. 224. XXXIX.

“para mayor abundamiento de la cuestion, ver Gelli, Maria Angélica, Constitucion
de la Nacion Argentina: comentada y concordada, Articulo 75, inc. 22 y su
comentario.
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preservar la legalidad constitucional y, a la vez,
constituye una de las genuinas manifestaciones de la
democracia participativa en el ambito de la Ciudad de
Buenos Aires, prescindiendo del requisito de que se
configure el denominado “caso” o “controversia”, como
habilitante de laaccion.

Este instituto tiene varios antecedentes en el derecho
constitucional provincial y en el derecho constitucional
comparado. Asi las cosas, mas precisamente en el &mbito
de la Ciudad de Buenos Aires, quien acciona a través del
Articulo 113, inciso 2° de la CCABA, no exhibe ninguna
incertidumbre sino una contundente certeza de que las
normas juridicas cuya invalidez se solicita son contrarias
a la Constitucion local, nacional o a los Pactos
Internacionales sobre DDHH.

Es menester recordar que, en el ambito de la Ciudad, todas
las personas vinculadas a su orden juridico tienen derecho
a la defensa de la legalidad sin tener que acreditar, como
requisito de legitimacion, la existencia de situacion
juridicarelevante que los involucre en forma directa.

En este marco, conforme el Articulo 17 de la Ley N° 402"
“La acciodn declarativa de inconstitucionalidad tiene por
exclusivo objeto el andlisis de la validez de leyes,
decretos y cualquier otra norma de caracter general
emanada de las autoridades de la Ciudad, anteriores o
posteriores a la sancion de la Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, para determinar si son
contrarias a esa Constitucion o a la Constitucion
Nacional”.

En este orden, entendemos que también procede esta
accion para cuestionar la validez de una norma contraria a
los instrumentos internacionales sobre derechos humanos
que revisten jerarquia constitucional.

Como es sabido, en el orden federal no se admite la accion
directa —y menos aun una accién de tipo concentrada—
declarativa de inconstitucionalidad. Seglin lo dispuesto
por el Articulo 2° de la Ley N° 27, los tribunales federales
solo tienen jurisdiccion en los casos contenciosos o
controversias concretas, pues no les es dado a esos
tribunales efectuar aclaraciones en abstracto ni emitir

e, Ley N° 402 -Art. 17 - de “Procedimientos ante el Tribunal Superior de Justicia
dela Ciudad de BuenosAires”, sancionada con fecha 8-6-2000.

respuestas a meras consultas, o hacer interpretaciones de

leyes generales que fijen normas para el futuro'".

En este contexto, la Constitucion de la Ciudad de Buenos
Aires prevé en su Articulo 113, inc. 2 —respecto de su
competencia—, que el TSJ local entendera: “Originaria y
exclusivamente en las acciones declarativas contra la
validez de leyes, decretos y cualquier otra norma de
caracter general emanada de las autoridades de la Ciudad,
contrarias a la Constitucion Nacional o a esta Constitu-
cion. La declaracion de inconstitucionalidad hace perder
vigencia a la norma salvo que se trate de una ley y la Le-
gislatura la ratifique dentro de los tres meses de la
sentencia declarativa por mayoria de los dos tercios de los
miembros presentes. La ratificacion de la Legislatura no
altera sus efectos en el caso concreto ni impide el posterior
control difuso de constitucionalidad ejercido por todos los
jueces y por el Tribunal Superior”. De manera que
también la declaracion de inconstitucionalidad de una ley,
un decreto u otra norma de caracter general emanada de
las autoridades de la Ciudad, contrarias tanto a la Cons-
titucion Nacional como a la Constitucion de la Ciudad de
Buenos Aires —o a los tratados internacionales sobre
DDHH-, puede ser llevada adelante sin mediar como
requisito una “accioéon” o “un caso judicial” y a peticion de
parte interesada, lo que se traduce en los hechos en la
instauracion de un sistema abstracto de control de
constitucionalidad que se suma al ya con-sagrado control
concreto. En este contexto, cabe finalmente sehalar que
—en el caso que nos ocupa— el TSJ local, con cita en el
precedente “Masalin particulares”, remarcéd que “este
tribunal ha sostenido que no puede ser confundido el
control concentrado y en abstracto de constitucionalidad,
que la Constitucion de la Ciudad le encomendara en forma
exclusiva, con el control difuso que, reconocido a todos
los jueces, se orienta al dictado de sentencias en las que se
valoran situaciones juridicas individualizadas. La accion
directa de inconstitucio-nalidad, tal como lo dispone el
Articulo 113, inc. 2 de la CCBA, tiene por tnico objeto
impugnar la validez de una norma de caracter general
emanada de autoridades locales por ser contraria a la

12“[...] Sin embargo, a partir de 1985 se abridé un nuevo rumbo dentro de lo que
hasta el momento se consideraba la tesis negativa de la accion declarativa de
inconstitucionalidad, a través del instituto procesal de la accion declarativa de cer-
teza”. Luego, en sendos obiter dicta, la CSJN admitié la accion declarativa de
inconstitucionalidad, siempre que hubiera caso contencioso e interés inmediato
del particular demandante en los precedentes “Santiago del Estero ¢/ Nacion
Argentina”y en “Lorenzo ¢/ Nacion Argentina”. Para mayor abundamiento sobre la
cuestion, ver Gelli, Maria Angélica, en Constitucion de la Nacion Argentina:
comentaday concordada, comentarioal Art. 116 de la CN.
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Constitucion Nacional o a esta Constitucion [...] y
provocar la decision de este tribunal que, en el supuesto
de que admitiera la falta de adecuacion constitucional de
la norma cuestionada, acarreard, como se sefalara, la
pérdida de vigencia de aquélla. La sentencia no tiene
otros efectos mas que el que se acaba de senalar. El
control abstracto de cons-titucionalidad se encuentra,
entonces, exclusivamente orientado a objetar normas de
carécter general que se consideren contrarias a principios
y preceptos establecidos en la Constitucion de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y en la Constitucion Nacional

Como hemos desarrollado a lo largo del presente
comentario, en el fallo en analisis, el Dr. Andrés Gil
Dominguez promovié demanda de inconstitucionalidad
en los términos de los Articulos 113, inc. 2° de la
Constitucion de la CABA; 17 y siguientes de la Ley
N°® 402, con la finalidad de que se declare la
inconstitucionalidad del Articulo 4° de la Ley N° 2.145,
debido a que en las mentadas normas se consagraba un
plazo de caducidad para la interposicion de la accion de
amparo, entendiendo el actor que el enunciado de dicho
articulo violentaba gravemente normativa constitucional,
tanto en el marco interno como en el ambito internacional,
sumado a esto, al desconocimiento de la jurisprudencia de
la Corte Interamericana.

Como se ha manifestado a raiz de la evolucion
jurisprudencial de la CSJN, los jueces deben velar por el
mantenimiento del sistema internacional de derechos
humanos, que el Estado argentino ha ratificado e
incorporado a su propio ordenamiento tras la reforma
constitucional del ano 1994, siempre dentro de las
“condiciones de su vigencia”. Ahora bien, mas alld de
realizar un proceso de control ante un inminente conflicto

y no a obtener un pronunciamiento judicial respecto de la
idoneidad juridica de los actos por los que aquéllas fueran

directamente aplicadas al actor”".

La distincion hecha, en forma unanime, en la aludida
causa “Massalin”, deja fuera del marco de actuacion de la
accion de inconstitucionalidad del Articulo 113, inc. 2 de
la Constitucion de la Ciudad, las situaciones en las cuales
se debate la aplicacion concreta de una norma. Esta
distincion es relevante en la interpretacion sistémica de la
Constitucion.

A modo de conclusion.

normativo, sea mediante el tradicional sistema “difuso” o
mediante un modelo “abstracto”, lo cierto es que en el
ambito de la CABA, la Constitucion local ha consagrado
como herramienta para el mantenimiento del orden
constitucional la denominada “acciéon declarativa de
inconstitucionalidad”.

Finalmente, ocupandonos de la relacion entre el derecho
interno y el derecho internacional, debemos recordar que
el control de constitucionalidad debe ir acompanado por el
control de convencionalidad, lo cual es una obligacion
para el Estado argentino en el marco de las obligaciones
internacionales que ha asumido, por lo que debido a esto,
no nos encontramos ante un elemento disponible,
discrecional o facultativo para la Nacion, sino que debera
ser respetado al extremo, con el fin de evitar que el Estado
argentino ingrese dentro del marco de lo que implicaria
“responsabilidad internacional”. De este modo, se
pretende lograr una practica constitucional saludable, que
vele por el respeto y consagracion de todo el plexo
normativo, el cual a su vez constituye —tanto a nivel
interno como a nivel internacional— la fuente maxima del
reconocimiento de los Derechos Humanos.

13Cf. Trib. Sup. Ciudad Bs. As., causa SAO 31/99, “Massalin Particulares S.A. ¢/
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ accion declarativa de
inconstitucionalidad”, del 5-5-1999.
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I MUERTE DIGNA: Ley Nacional N° 26.742 (modifica a
la Ley N° 26.529 de Derecho del Paciente y su relacion
con los profesionales e instituciones de la salud)

Responsable:
Dr. Carlos Aguirre
I Coordinador:
Dr. Mariano Lombardi

I* _______________________________________________________________________________________ Ley de Muerte Digna, implicancias y aportes

de la Ley N° 26.742 de Muerte Digha, derecho
del paciente a oponerse a tratamientos y
practicas terapéuticas de prolongacion arti-
ficial de la vida, reconocimiento de la auto-
nomia de la voluntad del paciente, derechos
del nino al reconocimiento de la autonomia de
su voluntad en el marco de la Ley N° 26.061,
consentimiento Informado, revocabilidad de
las decisiones, despenalizacion, decision
anticipada.

Sancionada el dia 9 de mayo de 2012 La Ley N° 26.529, que regula los “Derechos del
Promulgada el dia 24 de mayo de 2012 paciente en su relacion con los profesionales e insti-
Publicada BO el dia 24 de mayo de 2012 tuciones de la salud”, se ha visto modificada, en lo que
constituye una sustancial reforma, por la Ley N° 26.742,

vulgarmente denominada “Ley de Muerte Digna”.
Previo al analisis de su articulado, y para una cabal
compresion del alcance de la modificacion introducida
por la misma en orden al derecho de los pacientes a
rechazar tratamientos que tiendan a prolongar artifi-
cialmente la vida, cuando el diagndstico resulta terminal,
sin posibilidad de reversion o recuperacion, corresponde
en principio remitirse a los conceptos de “eutanasia, dista-
nasia y ortotonasia”, puesto que el andlisis requiere
precision conceptual, toda vez que el concepto de “euta-
nasia’’ se encuentra en un extremo, y el de “ortotonasia” se
encuentra en el opuesto, encarnando valores y dilemas

éticos disimiles.

En ese orden de ideas, el término “eutanasia” encarna un
supuesto expresamente vedado por la ley, toda vez que
dicha practica consiste en poner fin a la vida de otra
persona para evitarle la agonia. Su uso ha evolucionado y
puede definirse actualmente como el acto, activo u
omisivo, intencional, que tiene como fin provocar la
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muerte de un individuo que sufre de una enfermedad
incurable causandole un sufrimiento fisico y/o mental
intolerable. Esto en el derecho argentino constituye lisa y
llanamente la conducta prevista y reprimida por el
Articulo 79 del Codigo Penal, es decir “homicidio

simple”l, por lo cual asimilar las previsiones de la ley en
analisis con la “eutanasia” constituye un error termi-
nolédgico y conceptual de gravedad.

Sentado lo precedente, corresponde precisar el concepto
de “distanasia”, entendiendo la misma como la
prolongacién exagerada de la agonia, sufrimiento y
muerte de un paciente. El término también conceptualiza
a aquellos tratamientos que, médicamente inutiles para
revertir la situacion clinica del paciente, prolongan la
vida en forma artificial y cuya consecuencia es una
muerte médicamente lenta y prolongada, con mucha
frecuencia acompaniada de sufrimiento, normalmente
caracterizada como aquella situacién de “encar-
nizamiento terapéutico”. Esta es precisamente la

situacionalacual laLey N° 26.742°ha querido conjurar.
Consecuentemente y previo a entrar en la exégesis del
articulado de la norma sub examen, podemos decir que
la misma se enrola en un concepto “ortotonasico” de la
medicina, término ajeno a los anteriormente analizados, y
que puede conceptualizarse como el recto proceder del
personal médico y paramédico ante el fendmeno
inevitable de la muerte, en aquellos pacientes en los
cuales la patologia que padecen impide la aplicacion de
tratamiento alguno que revierta la misma, y en el cual la
prolongacion de la vida solo se logra por medios
artificiales, desproporcionados y a menudo cruentos, sin
esperanza de cura.

Sentado lo precedente, y analizado el articulado de la Ley
N° 26.742, nos encontramos que su Articulo 1°, modi-
ficatorio del inc. e) del Articulo 2° de la Ley N° 26.529,
denominado: “Derechos del paciente en su relacion con
los profesionales e instituciones de la salud”, introduce el
expreso reconocimiento a la “Autonomia de la voluntad”
y establece: “[...] El paciente tiene derecho a aceptar o
rechazar determinadas terapias o pro-cedimientos
médicos o biologicos, con o sin expresion de causa, como
asi también a revocar posteriormente su manifestacion de
la voluntad [...]”, reconocimiento que la ley extiende a

1. . . « . . P L

Codigo Penal Argentino - Art. 79: “Se aplicara reclusion o prision de ocho a
veinticinco afos, al que matare a otro, siempre que en este Codigo no se
estableciere otra pena”.

2Ley N° 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de los Ninos, Nifas y
Adolescentes.

los menores de edad desde que, a parrafo seguido,
dispone: “[...] Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a intervenir en los términos de la Ley N° 26.061 a
los fines de la toma de decisiones sobre terapias o
procedimientos médicos o biologicos que involucren su
vidaosalud|...]”.

Como dijéramos antes, la propia ley proscribe toda
practica “eutandsica”, reconocimiento de la potestad del
paciente para disponer de su cuerpo y vida, solo en el
limite de permitirle rechazar la aplicacion de
procedimientos quirurgicos, de reanimacion artificial, o al
retiro de medidas o mecanismos de soporte vital, cuando
resulten extraordinarios o desproporcionados en relacion
con la perspectiva de mejoria, o produzcan un sufrimiento
desmesurado; autorizandolo también y en el mismo
sentido a rechazar procedimientos de hidratacion o
alimentacion cuando los mismos produzcan como Unico
efecto la prolongacion en el tiempo de ese estadio terminal

irreversible o incurable’.

Como antes dijéramos, el reconocimiento expreso de tal
potestad en la persona del paciente o enfermo no significa
en modo alguno la autorizacién de practicas
“eutanasicas”, desde que prescribe: “[...] En todos los
casos la negativa o el rechazo de los procedimientos
mencionados no significard la interrupcion de aquellas
medidas y acciones para el adecuado control y alivio del

sufrimiento del paciente .. .]”4, circunscribiendo la propia
ley esta potestad solo a los pacientes que se encuentren en
una situacion de enfermedad irreversible, incurable o se
encuentren en un estadio terminal o hayan sufrido lesiones
que lo coloquen en igual situacion.

Asimismo, la Ley N° 26.742 viene a innovar en el
concepto de “informacion al paciente”, ello asi desde que
al modificar el Articulo 5°de la Ley N°26.529 introduce el
concepto de “consentimiento informado”, entendiendo a
éste como la “[...] Declaracion de voluntad suficiente
efectuada por el paciente, o por sus representantes legales,
en su caso, emitida luego de recibir, por parte del
profesional interviniente, informacidon clara, precisa y
adecuada con respecto a: a) su estado de salud; b) el
procedimiento propuesto, con especificacion de los
objetivos perseguidos; c¢) los beneficios esperados del
procedimiento; d) los riesgos, molestias y efectos

3Ley N° 26.742-Articulo 1° - Parrafo 3°.

4Ley N° 26.742-Articulo 1° -Parrafo4°.

sdt
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adversos previsibles; e) la especificacion de los
procedimientos alternativos y sus riesgos, beneficios y
perjuicios en relacion con el procedimiento propuesto; f)
las consecuencias previsibles de la no realizacion del
procedimiento propuesto o de los alternativos
especificados; g) el derecho que le asiste en caso de
padecer una enfermedad irreversible, incurable, o cuando
se encuentre en estadio terminal, o haya sufrido lesiones
que lo coloquen en igual situacion, en cuanto al rechazo
de procedimientos quirurgicos, de hidratacidn,
alimentacion, de reanimacion artificial o al retiro de
medidas de soporte vital cuando sean extraordinarias o
desproporcionadas en relacion con las perspectivas de
mejoria, o que produzcan un sufrimiento desmesurado,
también del derecho de rechazar procedimientos de
hidratacion y alimentacion cuando los mismos produzcan
como unico efecto la prolongacion en el tiempo de ese

estadio terminal irreversible e incurable [ .. .]”5.

A partir de este concepto, la propia ley establece la
obligatoriedad de requerir este “consentimiento
informado” al paciente o sus representantes legales si este
estuviese impedido de prestarlo validamente, con
caracter previo a la aplicacion de practicas médicas,
obligacion que la ley impone tanto al sistema publico de

salud, cuanto al privad06.

Ahora bien, cabe formular las siguientes precisiones en
torno al consentimiento informado, tal y como la propia
ley lo dispone: a) el consentimiento informado debe ser
manifestado por escrito y firmado por el paciente o sus
representantes legales, en acta dispuesta a tal fin; b) debe
garantizarse al paciente la participacion en la toma de
decisiones, a lo largo de todo el proceso terapéutico, y en
lamedida de sus posibilidades; ¢) la decision del paciente,
cualquiera fuere ella, siempre es revocable, debiendo
dejarse expresa constancia de ella en la historia clinica, de
modo tal de acreditar fehacientemente que dicha
manifestacion de voluntad ha existido y ha sido dada en
conocimiento de los riesgos previsibles que la misma
implica7.

Parrafo aparte corresponde expresar que, en forma

®Ley N° 26.742-Articulo 2°.
6Ley N° 26.742-Articulo 3°.

"LeyN° 26.742-Articulo 4°y 5°.

innovadora, la Ley N°® 26.742 reconoce a “[...] Toda
persona capaz mayor de edad [...]” la facultad de disponer
en forma anticipada de su salud, emitiendo las directivas
pertinentes, pudiendo rechazar o consentir determinadas
practicas médicas preventivas o paliativas, las cuales
deben ser aceptadas por el médico eventualmente a cargo
de su salud, sin que ello implique disponer practicas
“eutanasicas”, las que como dijéramos se encuentran

expresamente vedadas® y se tendran como inexistentes.
Tales directivas, como requisito de validez, deberan ser
formalizadas por escrito ante escribano publico o
juzgados de primera instancia, para lo cual se requerira la
presencia de dos (2) testigos, siendo revocable dicha

declaracion en todo momento .

Finalmente, a efectos de llevar tranquilidad a los
profesionales médicos abocados a la atencion de pacientes
en la situacion objetiva prevista por la ley, y en lo que
constituye una verdadera “despenalizacion”, la ley
establece en su Articulo 7°: “[...] Ningtn profesional
interviniente que haya obrado de acuerdo a las
disposiciones de la presente ley esta sujeto a
responsabilidad civil, penal, ni administrativa, derivadas
del estricto cumplimiento de lamismaf|...]”.

Como reflexion final, podemos decir que la ley analizada,
aun con aspectos perfectibles, viene a solucionar un grave
problema ético del mundo moderno, cual es el limite que
debe existir en la prolongacion de la vida humana,
enrolandose en una postura “ortotondsica”, entendida esta
como el recto proceder ante el fenomeno de la muerte,
acogiendo una concepcion respetuosa por la voluntad del
paciente y por su autonomia como sujeto de derechos,
permitiéndole decidir a €1, o a sus representantes legales si
estuviere impedido, obteniendo una muerte digna, sin
abreviaciones innecesarias y sin sufrimientos adicionales,
esto es, “muerte en su tiempo cierto”, reivindicando la
dignidad del paciente y siendo sensible al proceso de
humanizacion de la muerte, al alivio de los dolores sin
incurrir en alargamientos abusivos con la aplicacion de
medios desproporcionados, real o potencialmente
productores de sufrimientos adicionales.

®Ley N° 26.742-Articulo 6°.
9Ley N° 26.742-Articulo6° - Parrafo 4°.

303
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RESOLUCION GENERAL 3375/2012 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS -

BO 31-8-2012

RESOLUCION GENERAL 3378 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS (AFIP) -
BO 3-9-2012.

Fe de erratas: 2012-9-3

RESOLUCION GENERAL 3379 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS -

BO 3-9-2012

RESOLUCION CONJUNTA 23/2012 y 139/2012 -
PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION (PTN) -
SINDICATURA GENERAL DE LA NACION (SGN) -
4-9-2012

Responsable:

Dr. Harry Schurig

Coordinadora:

Dra. Cristina del Carmen Mansilla

Normativa.

Resumen: Las empresas de tarjetas de crédito se en-
cuentran obligadas a cumplir con un régimen de infor-
macion respecto a vendedores, locadores y/o prestadores
de servicios. Frente al requerimiento individualizado de la
AFIP, deberan brindar la informacion que permita cono-
cer los consumos realizados en el exterior por los titulares
y beneficiarios en moneda extranjera, efectuando la con-
version a su equivalente en moneda local, al valor de
cotizacidon —tipo vendedor— que fija el Banco de la Na-
cion Argentina, asi como el pais donde se efectuo la
erogacion.

Resumen: Se establece un régimen de percepcion del
15% sobre el precio total de cada operacion realizada
mediante tarjeta de crédito y/o de compra, comprendida
en el sistema previsto en la Ley N° 25.065. Dichas
percepciones se consideraran pagos a cuenta de la
declaracion jurada anual del Impuesto a las Ganancias o
Bienes Personales, en el caso de responsables del
Régimen Simplificado para Pequeiios Contribuyentes
(monotributo). Sera de aplicacion para las liquidaciones
que se realicen a partir del primer dia del mes de octubre
de 2012, inclusive.

Resumen: Se incorpord al régimen de percepcion
establecido porla Resolucion General 3.378 de tarjetas de
crédito, a las operaciones que sean canceladas mediante la
utilizacion de tarjetas de débito sobre el pago de
operaciones en el exterior.

Resumen: Fijase en la suma de pesos $ 3.000, el monto
presunto del perjuicio fiscal emergente de los sumarios
administrativos disciplinarios, al momento de la
intervencion a que hace referencia el Articulo 108 inciso
e) del Anexo I del Decreto N°467/1999 modificado por su
similar N°1.012/2012.
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RESOLUCION CD 82 -

CONSEJO PROFESIONAL DE CIENCIAS ECONOMICAS
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES -

BO 5-10-2012

RESOLUCION 1701/2012 -
SECRETARIA DE EMPLEO -
BO 10-9-2012

COMUNICACION A 5351/2012 -
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA -
BO 10-9-2012

DECISION ADMINISTRATIVA 808/2012 -
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL -
BO 10-9-2012

RESOLUCION GENERAL 3380 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS -

BO 12-9-2012

Resumen: Apertura de los Registros Especiales para los
graduados con Titulos “No Tradicionales” aprobada por
Res. 167/2007 (CPCECABA) - Incorporacion de la
carrera “Licenciatura en Economia y Administracion
Agraria”.

Resumen: Creaciéon del programa “trabajo
autogestionado” que tiene por objeto mantener Yy
promover la generacion de nuevas fuentes de trabajo a
través del fortalecimiento de unidades productivas
autogestionadas por trabajadores.

Resumen: Dispone que a partir del dia 7-9-2012 las
entidades financieras publicas podran instalar casas
operativas y cambiarias en los puertos y aeropuertos
internacionales contando con un Oficial de Coordinacion
por cada sucursal o dependencia especial. No podran
realizar operaciones de compra de moneda extranjera a no
residentes por importes superiores a US$ 500 o su
equivalente en otras monedas, por cliente y por estadia.

Resumen: Se establecidé un sistema de liquidacion de
vidticos en moneda extranjera a los funcionarios de la
Administracion publica nacional que realizan misiones o
comisiones oficiales en el exterior. Debera ser efectuada
en la moneda de curso legal del pais de destino de cada
mision oficial, de acuerdo a lo dispuesto en Decreto
N°® 280/1995 y sus modificatorios y la Decision
Administrativa N°®75/2012.

Resumen: La Administracion Federal ha implementado
un procedimiento electronico destinado a optimizar la
relacion fisco-contribuyente, y se ha desarrollado la
herramienta informdatica denominada “Gestion de
Autorizaciones para Firma Digital”, que resulta un
instrumento valido y suficiente para identificar, con el
nivel de seguridad adecuado, a los contribuyentes y a sus
representantes o autorizados a firmar digitalmente
determinada documentacion. Es requisito previo el
registro digital de la foto, firma y huella dactilar, asi como
de escaneo del documento que acredite su identidad, de
acuerdo con el procedimiento establecido en la
Resolucion General 2.811 y su complementaria y tener un
nivel 3 de seguridad en la clave fiscal.
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RESOLUCION GENERAL 3360 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS -

BO 12-9-2012 (vigencia 13-9-2012)

RESOLUCION GENERAL 3363 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS -

BO 12-9-2012

RESOLUCION GENERAL 3382,/2012 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS -

BO 13-9-2012

Resumen: Se ha previsto la creacion de la “Cuenta
Corriente Aduanera”, estableciendo en una primera etapa
la posibilidad de solicitar un crédito para cancelar futuras
destinaciones de exportacion con los importes pagados en
demasia, orientadas a consolidar el saldo positivo de la
balanza comercial externa mediante la generacion de
herramientas que contribuyan con ello. Los créditos
provenientes de bonos u otros titulos para cancelar
derechos de exportacidon se registrardn en esta cuenta
corriente aduanera y se utilizara el procedimiento de
Trazabilidad de Bonos Imputados.

Resumen: La Resoluciéon Técnica N° 26 y su
modificatoria N° 29, ambas de la Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Economicas
(FACPCE), dispusieron la adopcion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)
emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad, para los estados financieros de las entidades
incluidas en el régimen de oferta publica de la Ley
N° 17.811 o las que hayan solicitado autorizacion para
estar en el referido régimen, siendo optativo para las
entidades que no cumplan con dicha condicion. Como
esta modalidad puede generar diferencias se requiere el
informe Profesional en el cual se detallardn las diferencias
que surjan de la aplicacion de métodos de medicion,
valuacion y/o exposicion distintos a aquellos a los que
deben ajustarse los sujetos no alcanzados por las normas
referidas en el inciso precedente, describiendo los
motivos que originan tales diferencias. Los papeles de
trabajo utilizados para elaborar la informacioén contenida
en los estados financieros deberan conservarse Yy
encontrarse a disposicion del personal fiscalizador de este
Organismo Recaudador.

Resumen: La RG 2368 cre6 el Registro de Acopiadores
de tabaco en el cual se hallan obligados a inscribirse los
productores, intermediarios y acopiadores asi como
quienes adquieran, reciban o acopien el tabaco
acondicionado, sin despalillar, en lamina, palo y/o
“scrap”, utilizando de manera obligatoria el remito
electronico tabacalero para amparar su traslado, salvo
situaciones excepcionales que se disponen en la presente
resolucion y que deberd contar con el “Codigo de
Autorizacion de Tabaco” (CATA), el que debera
encontrarse adherido a cada unidad de remision de tabaco
acondicionado nacional o importado.
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RESOLUCION GENERAL 3385 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS -

BO 13-9-2012

LEY N° 26.764 -
PODER LEGISLATIVO NACIONAL -
BO 17-9-2012

RESOLUCION 264,/2012 -
SECRETARIA DE HACIENDA -
BO 25-9-2012

RESOLUCION GENERAL 610 -
COMISION NACIONAL DE VALORES -
BO 27-9-2012

COMUNICACION C 61395 -
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA -
BO 28-9-2012

Resumen: La RG 1983/2005 AFIP estableci6 la feria
administrativa disponiendo que ese plazo en dias
administrativos no seria computable, y se extiende a través
de lapresente atodo el mes de enero.

Resumen: Los depositos judiciales de los tribunales
nacionales y federales de todo el pais se efectuaran en el
Banco de la Nacion Argentina a partir de la entrada en
vigenciade la presente ley.

Resumen: La Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas aprobd el “Marco
Conceptual de las Deducciones y Retenciones en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera Internet (e-
SIDIF)” incorporando nuevos atributos de informacion a
su registro, que en el nuevo modelo de gestion se
identifican como comprobantes.

Resumen: La Comisién Nacional de Valores dispuso las
normas a las cuales deben ajustarse las personas fisicas o
juridicas que, en cualquier caracter, intervengan en la
oferta publica de titulos wvalores, pudiendo requerir
informes a las personas fisicas y juridicas sometidas a su
fiscalizacion. Ademas la Ley de Oferta Publica N° 17.811,
en su Articulo 41 inc. ¢), dispone que para ser agente de
bolsa se requiere poseer idoneidad para el cargo, solvencia
moral y responsabilidad patrimonial a juicio del mercado
de valores respectivo. La permanencia en el Registro
como Idéneo tendrd una vigencia de cinco afos contados a
partir de la fecha de inscripcion en el “Registro de
Asesores Idoneos”, correspondiendo revalidar el
mencionado registro al vencimiento de dicho plazo o en el
caso que el idoneo cese en la actividad por un lapso mayor
oigual ados afios.

Resumen: Se restableci6 la obligatoriedad del ingreso y
negociacion en el mercado de cambios de la totalidad de
las divisas provenientes de operaciones de exportacion
por parte de empresas productoras de petréleos crudos o
de sus derivados, gas natural y gases licuados y de
empresas que tengan por objeto el desarrollo de
emprendimientos mineros, de conformidad con las
previsiones del Articulo 1° del Decreto N° 2.581/1964;
completando asi el universo alcanzado originariamente
por dicha norma.
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RESOLUCION GENERAL 3394 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS -

BO 11-10-2012

RESOLUCION 28 -
TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA NACION -
BO 11-10-2012

RESOLUCION GENERAL 3395 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS -

BO 12-10-2012

COMUNICACION A 5362 -
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA -
BO 22-12-2012

RESOLUCION CONJUNTA 620,/2012 y 365,/2012 -
MINISTERIO DE ECONOMIA Y

FINANZAS PUBLICAS (ME y FP) -

MINISTERIO DE INDUSTRIA -

BO 23-10-2012

RESOLUCION 6230 -

INSTITUTO NACIONAL DE
ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -
BO 24-10-2012

Resumen: Se cred el Registro de Operadores de Soja
Autorizados (ROSA) y la Unidad Ejecutiva
Interdisciplinaria de Monitoreo dentro de los registros
especiales aduaneros.

Resumen: El Tribunal de Tasaciones de la Nacion estard a
cargo de la determinacion del valor de embarcaciones
deportivas, buques, embarcaciones y artefactos navales
de todo tipo, terminados o en construccion.

Resumen: Dentro de la herramienta informatica
denominada “Ventanilla Unica Electronica del Comercio
Exterior”, se incorpor6 la informacion correspondiente a
determinadas prestaciones de servicios efectuadas por
sujetos del exterior a prestatarios residentes en el pais y
por prestadores residentes en el pais a prestatarios del
exterior, siendo necesario extender la aplicacion de dicha
resolucion general a la informacion referida a los pasajes
correspondientes a viajes en buques o acronaves, asi como
a los gastos de turismo y viajes por servicios contratados
al exterior concertados por operadores turisticos que
actuan en el pais.

Resumen: Los préstamos que otorguen entidades
financieras locales con desembolsos en moneda
extranjera deben estar condicionados al compromiso del
cliente de ingresar en el mercado local de cambios los
fondos recibidos en la misma entidad otorgante y en la
fecha de su efectivo desembolso, con vigencia a partir del
19-10-2012, excepto casos especiales que se enuncian en
el presente.

Resumen: Se crea un Comité¢ de Elegibilidad de
Inversiones de las Compaiiias de Seguro y Reaseguro, que
fijara las pautas de inversion para determinar las
inversiones de las referidas compafiias vinculadas a la
economia real, siempre que resulten elegibles sobre la
base de criterios que tiendan al impulso de proyectos
productivos y de infraestructura, de mediano y largo
plazo, con sentido federal y local.

Resumen: El INAES es la autoridad de aplicacion que
otorga personeria a las Cooperativas y Mutuales, ademas
emitird los certificados sobre la autorizacion para
funcionar asi como los servicios que estan autorizados a
prestar y en caso de haber sido denunciada penalmente se
informard para poner a salvaguarda los derechos de
terceros.
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RESOLUCION GENERAL 3397 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS -

BO 29-10-2012

DECRETO N° 2.191/2012 -
PODER EJECUTIVO NACIONAL -
BO 15-11-2012

RESOLUCION 958/2012 -
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL (MTE y SS) -
BO 6-11-2012

RESOLUCION 474/2012 -
ADMINISTRACION NACIONAL DE
LA SEGURIDAD SOCIAL -

BO 9-11-2012

RESOLUCION GENERAL 3398/2012 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS -

BO 9-11-2012

RESOLUCION GENERAL 3399/2012 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS -

BO 9-11-2012

Resumen: La Administracion Federal de Ingresos
Publicos establecié condiciones, requisitos, plazos y for-
malidades que deberdn observar los exportadores y otros
responsables, a fin de solicitar la acreditacion, devolucion
o transferencia del impuesto al valor agregado atribuible a
las operaciones de exportacidon, asi como las
inconsistencias asociadas a su comportamiento fiscal
frente a la solicitud de devolucion de los créditos fiscales.

Resumen: Se decretd un incremento en la deduccion
especial del Articulo 23 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, para ser aplicado a la segunda cuota de sueldo
anual complementario (SAC) para liberar de ese impuesto
a quienes perciban una remuneracion bruta mensual
devengada entre los meses de julio a diciembre de 2012,
que no supere la suma de $ 25.000.

Resumen: El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social dispuso a partir del 1° de noviembre de 2012 un
incremento en los salarios minimos para el personal de
trabajo doméstico.

Resumen: Se prorroga para el ciclo lectivo 2012 la fecha
limite de presentacion de los Certificados Escolares hasta
el 28 de diciembre de 2012 a efectos de la percepcion de la
Asignacion Familiar por Ayuda Escolar Anual cuyo
objetivo es solventar las erogaciones del inicio del ciclo
lectivo.

Resumen: Los Empleados del Servicio Doméstico asi
como los empleados en relacion de dependencia podran
consultar los pagos registrados, accediendo al sistema
informatico denominado “Mis Aportes” aprobado por la
Resolucion General 1.752 y, también, acceder al servicio
“Mi Celular” para obtener informacion sobre los pagos de
los aportes registrados ante este Organismo a través de su
CUIT, CUIL 0 CDI de los ultimos 12 meses.

Resumen: Se habilita el sistema denominado “Mi
simplificacion II” que funciona como el libro de sueldos
informatico, con registro en tiempo real de todas las
modificaciones.
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CONTABLE - FINANCIERA

Responsable:
Cdra. Roxana Reinaudi
Coordinador:
Cdor. Cristian Kathrein

TRATAMIENTO Y SANCI()N DELA
LEY DE PRESUPUESTO PUBLICO

Ya quedaron superadas aquellas afirmaciones que
consideraban que tanto la planificacion como el
presupuesto eran herramientas propias de la dindmica del
sector privado. En la actualidad, el Estado, en cualquiera
de sus niveles, requiere de estos instrumentos para
desplegar su actividad financiera y, asi, tender al
cumplimiento de los objetivos propuestos.

Llegado el momento en que los érganos de gobierno del
Estado planifican sus objetivos —ya sea en un horizonte
temporal de corto, mediano y/o largo plazo—, y se avocan
a disefiar las estrategias y los medios de accidén para
lograrlos, surge la necesidad de hacerse de los recursos
que permitiran llevar a cabo lo planificado. En el corto
plazo, que generalmente se considera de un afo, se
programan financieramente las acciones por ejecutar
(que derivaran en gastos por realizar) y los ingresos que
permitirdn su ejecucion, todo ello se plasma en un
instrumento denominado “Presupuesto Publico”.

Cuando iniciamos el estudio de una tematica en
particular, es muy probable que las definiciones que
intentan darle forma y sentido a una idea sean diversas y
tengamos tantas definiciones como autores trataron el
tema. Pero es de destacar que no encontramos
contradicciones en ellas, sino que cada una acentia el
concepto en la zona que mas le interesa analizar. Sin
pretender ser exhaustivos con ello, citaremos al Profesor
Bayetto cuando expresa que el presupuesto “es el acto
administrativo-legislativo por cuyo conducto, en
correspondencia a cierto lapso y con fuerza de ley, se fijan
preventivamente los conceptos y con relacion a estos, los
importes de los gastos que el Poder Administrador podra
y deberd poner a cargo del Tesoro Publico y se compara el
monto global de ellos, con el producido presunto de los
recursos a realizar en el periodo por dicho poder con
destino al mismo Tesoro, recursos que, a su vez, y a los

Planificacion y presupuesto.

efectos de fundar tal comparacion, son seiialados y
evaluados por ramos”. En otras palabras, el presupuesto
materializa en un unico documento la autorizacion de los
montos de gasto publico que seran ejecutados en un afio y
la estimacion de los ingresos que se recaudaran para
cubrir tales montos.

Esta estimacion de recursos y calculo de gastos sigue las
pautas fijadas en la politica de gobierno, no son montos
que surgen al azar, sino que persiguen el logro de una serie
de objetivos definidos de antemano por el gobierno.
Vemos aqui la estrecha vinculacién que debiera existir
entre planificacion y presupuesto.

El presupuesto es visto en muchas ocasiones solo como
una expresion financiera del plan de gobierno. Cabe
aclarar que al mismo se le reconocen, a su vez, funciones
de caracter politico y de caracter administrativo.

La funcidn politico-institucional se sustenta en uno de los
principios republicanos como lo es la division de Poderes
y, en este caso, el hecho de que el presupuesto sea una
especie de bisagra que relaciona a los Poderes Legislativo
y Ejecutivo. El primero con el poder de crear recursos y
votar los gastos publicos; y el segundo con el poder de
recaudar, administrar y emplear los recursos en los gastos
destinados. ElI Congreso impone restricciones legales
sobre el poder de los gobernantes, procurando garantizar
la proteccion a los contribuyentes que los financian,
estableciendo pautas de orden, regularidad vy
transparencia en la conduccion de los asuntos publicos. El
presupuesto publico reconoce asi un origen
principalmente institucional, ligado a la rendicién de
cuentas por parte del Poder Ejecutivo de todos aquellos
fondos obtenidos de la sociedad. Tal como lo sefialara
Juan Bautista Alberdi: “Toda la libertad del pais depende
de laverdad de esa division del poder™.
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La funcion administrativa o de gestion se encarga de
definir las pautas o la forma en que deben ejecutarse las
operaciones que hacen a la actividad financiera del
Estado. En este aspecto existen notables diferencias con
la operatoria seguida en el sector privado, basicamente
porque en el Estado la mayoria de los actos se encuentran
reglamentados, y decimos la mayoria ya que existen
ciertas decisiones en la esfera publica que los
funcionarios pueden definir en forma discrecional, ello
siempre dentro de la legalidad. Este conjunto de
regulaciones y restricciones esta destinado a proteger el
interés del Estado y asegurar la transparencia en sus
decisiones. En ese marco, los presupuestos proveen a los
organismos publicos de las bases financieras para el
planeamiento de su gestiéon y del conjunto de
obligaciones para orientar sus decisiones.
Contablemente, esta administracion se encarga de
unificar en un estado contable el proceso recurso-gasto
(Presupuesto Publico) que, en ultima instancia,
constituye la columna vertebral del Sistema de
Contabilidad Gubernamental.

La funcién econdémica de los presupuestos se torna
trascendente dada la orientacion de las finanzas publicas
en los tiempos que corren. Asi, se apunta el estudio desde
dos perspectivas, una micro y otra macroecondémica. En
la primera, el presupuesto refleja una asignacion
determinada de recursos publicos, existiendo aqui una
directa conexion con el aspecto administrativo. En la
segunda, el presupuesto constituye una definicion de la
politica fiscal definida.

Asi, este instrumento de politica-econdmica sirve para
fijar el nivel y la composicion de la produccion e
inversion publica, redistribuir ingresos, establecer los
recursos que el Estado demanda a la economia privada,
determinar los efectos del proceso recurso-gasto en las
macro-variables economicas y, por ultimo, para
estabilizar precios, pleno empleo y crecimiento.

El presupuesto adopta la forma de una ley en la mayoria
de los Estados modernos y, como consecuencia de ello,
para su elaboracion, deben cumplirse todos los requisitos
que exigen la Constitucion Nacional y la legislacion
vigente en cada pais.

La division de poderes en cada nivel de gobierno lleva a
una asignacion de responsabilidad en cada una de las
etapas en que se divide el ciclo presupuestario. Este ciclo
cuenta con cuatro etapas:

* Preparacion: le corresponde al Poder Ejecutivo, a
todos sus Ministerios y dependencias. El resultado
final es el Proyecto de Ley de Presupuesto que sera
presentado ante el Poder Legislativo para su
revision, discusion y aprobacion.

e Sancion: para que el proyecto presentado se
convierta en ley, y pueda ejecutarse el gasto
publico asi como larecaudacion de las rentas, debe
ser sancionado por el Poder Legislativo, una vez
discutido su contenido y verificada la viabilidad de
su cumplimiento.

* Ejecucion: el nuevo presupuesto (aprobado o
reconducido) entra en vigencia a partir del 1° de
enero del periodo correspondiente. Las
dependencias publicas solo pueden ejecutar los
gastos que se encuentran autorizados en las
respectivas leyes presupuestarias.

* Control: es logico suponer que la ejecucion del
gasto debe ser controlada y supervisada para
garantizar que se realice de acuerdo a lo previsto.
Para ello, existen diversos controles, de tipo
administrativo, legislativo y judicial.

En cada etapa del proceso presupuestario, resulta
conveniente que se sigan ciertos principios o reglas,
muchos de los cuales se encuentran incluidos en la
normativa vigente. Hay principios respecto a la
confeccion y contenido del presupuesto que, intimamente
relacionados entre si, tienen como objeto primordial
establecer un manejo ordenado de las finanzas del Estado.

Podemos mencionar, aqui, algunos principios

reconocidos por la doctrina y tomados en algunas

legislaciones, tales como:

- Unidad: todos los gastos e ingresos publicos deben
ser agrupados en un mismo documento y presentados
conjuntamente para su correspondiente aprobacion
legislativa.

- Universalidad: no puede haber compensacion
entre gastos y recursos, es decir, que tanto unos como
otros deben figurar con su importe bruto, sin extraer
saldos netos.

- Anualidad: designa el plazo de aplicacion del
presupuesto. Dicha regla tiene diferente alcance,
segun se trate de gastos o recursos. Generalmente, solo
tiene importancia para la renovacion periodica de los
gastos y no para los recursos, los cuales dependen de
las leyes tributarias, de vigencia fijada por las propias
leyes impositivas.
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- Continuidad: todos y cada uno de los elementos
del presupuesto anual deben apoyarse en los
resultados de ejercicios anteriores y tomar en cuenta
las expectativas de los ejercicios futuros.

- Exclusividad: es una caracteristica del articulado
de la Ley de Presupuesto, ya que suele ocurrir que se
incorporen normas sin vinculo estricto con el
presupuesto, aprovechando que el mismo suele tener
un tratamiento mas rapido que otros proyectos. Esta
norma se incumple con mucha frecuencia.

- Especificidad: se refiere a la clasificacion y
designacion de las partidas presupuestarias, donde los
gastos deben estar convenientemente divididos y
discriminados por conceptos.

- Flexibilidad: conduce a que el presupuesto no
tenga rigideces que le impidan constituirse en un
eficaz instrumento de administracion, de gobierno y
de programacion econdmicay social.

- Equilibrio: un presupuesto es equilibrado cuando,
durante su vigencia, gastos y recursos totalizan sumas

Tradicionalmente, el presupuesto ha sido
preparado por la Secretaria de Hacienda, luego discutido
en el Gabinete Nacional para ser elevado al Poder
Legislativo. La reforma constitucional de 1994 modifico
diversas normas sobre las finanzas publicas; entre ellas,
cred la figura del Jefe de Gabinete de Ministros y le
asigno la responsabilidad de elevar el presupuesto al
Congreso.

En nuestro pais, el Ministerio de Economia fija el
cronograma de las etapas del proceso presupuestario, con
la finalidad de llevar a cabo estas tareas dentro de un
contexto y marco de referencia viables.

Asi, en el mes de marzo (previo al inicio del ejercicio
fiscal), la Secretaria de Hacienda elabora el calendario de
discusion del presupuesto, se elaboran las proyecciones
macroeconémicas y las guias de preparacion necesarias
que se enviaran a los Ministerios.

Entre abril y mayo se confeccionan las proyecciones de
corto plazo, se fijan prioridades provisorias, se elabora el
plan de inversiones y se delinean las responsabilidades en
la preparacion del Proyecto de Presupuesto. El Poder
Ejecutivo debe informar al Congreso antes del 30 de junio
de cada ano sobre las pautas del presupuesto en
elaboracion.

De acuerdo a lo expuesto, esta primera etapa se basara en
la definicion de una politica presupuestaria para todo el

iguales; es deficitario cuando los gastos exceden a los
recursos y tiene superavit cuando queda un remanente
positivo, es decir, cuando los recursos son superiores a
los gastos.

- Publicidad o transparencia: consiste en dotar al
presupuesto de adecuada publicidad sobre sus
aspectos esenciales; esta informacion debe ser
proporcionada en forma clara y comprensible, aun
para personas de instruccion elemental.

- Procedencia: la aprobacion legislativa debe ser
anterior al momento de iniciarse el ejercicio
presupuestario. Dada la importancia del presupuesto,
su inexistencia en tiempo oportuno desnaturaliza la
esencia de la institucion.

- Exactitud: responde a la veracidad que debe
inspirar el presupuesto.

- Factibilidad: se tiende al establecimiento de
objetivos posibles de alcanzar, altamente
complementarios entre si y considerados de la mas
alta prioridad.

Proceso presupuestario en fechas.

Sector Publico. Por ello, las metodologias que se usaran
como sustento deberan adaptarse a las caracteristicas
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Financiera y que rigen para cada ejercicio financiero. Ello
significa que no serd necesario repetir en cada Ley de
Presupuesto las normas contenidas en la Ley N° 24.156,
dado que la Ley de Presupuesto de cada afio complementa
para ese ano a la norma general (Ley N° 24.156). En la
segunda parte del articulo mencionado, se indica una
prohibicion de gran importancia, pero que
lamentablemente no ha sido ni es respetada en la actua-
lidad: “[...] contendran normas que se relacionen directa
y exclusivamente con la aprobacion, ejecucion y eva-
luacioén del presupuesto del que forman parte”, y agrega
que, “en consecuencia, no podran contener disposiciones
de caracter permanente, no podran reformar o derogar
leyes vigentes, ni crear, modificar o suprimir tributos u
otros ingresos”. Cabe recordar que, antes de la existencia
de la Ley N° 24.156, el incumplimiento reiterado de esta
orden dio origen a la Ley N° 11.672, conocida como Ley
Complementaria Permanente de Presupuesto.

Un aspecto importante con respecto a la estructura
presupuestaria es la aplicacion del principio de no
afectacion de recursos, cuyo fin es que ciertos recursos no
se utilicen para la atencion de gastos determinados, esto
es, que no tengan una ‘“‘afectacion especial”, sino que
ingresen en rentas generales, de modo tal que todos los
ingresos entren en un fondo comun y sirvan para financiar
todas las erogaciones.

El Articulo 23 de la Ley N° 24.156 adopta este principio,
aunque aclara que no rige para los ingresos provenientes
de donaciones, legados o herencias a favor del Estado
nacional y con destino especifico. Tampoco rige el
principio respecto de recursos que por leyes especiales
tengan afectacion especifica.

Las afectaciones especiales son perniciosas y atacan el
principio de unidad ya que no se cumple la centralizacion
de todos los ingresos en un solo fondo. La doctrina, en
general, se inclina en contra de las mismas.

Asimismo, la ley contiene normas que regulan la forma
en que se debe proceder en aquellos casos en que es
necesario utilizar recursos para gastos que no estuvieran
previstos en el Presupuesto General aprobado por el
Congreso Nacional. Asi, expresa que para casos de
epidemias, inundaciones, terremotos y otros de fuerza
mayor, el Poder Ejecutivo puede disponer autorizaciones
para gastar, aun cuando no estuvieran contenidas en la
Ley de Presupuesto, debiendo comunicar al Congreso
Nacional en el mismo tiempo en que se dispone el gasto,
indicando las fuentes de financiamiento, asi como un
informe que permita apreciar la imposibilidad de atender

dichos gastos con saldos disponibles presupues-
tariamente.

La Secretaria de Hacienda consolida los anteproyectos,
prepara una version del Proyecto de Presupuesto y los
eleva a la Jefatura de Gabinete y al Presidente. Aprobado
por este, el Proyecto es enviado por el Jefe de Gabinete a la
Camara de Diputados para iniciar la consideracion
parlamentaria.

De acuerdo con el Articulo 26 de la Ley de
Administracion Financiera, el Presupuesto debe ser
presentado al Congreso antes del 15 de septiembre de
cada afio y rige para el inmediato siguiente, coincidiendo
asi con el afio calendario.

Esta norma, en cuanto prescribe que la presentacion la
efecttia el Poder Ejecutivo, puede parecer incompatible
con la clausula constitucional que determina que el Jefe de
Gabinete eleva al Congreso el Proyecto de Ley de
Presupuesto (Art. 100, inc. 6° de la Constitucién Nacio-
nal), pero debemos tener en cuenta que la Ley N° 24.156
fue sancionada antes de producirse la reforma
constitucional.

El Proyecto debe ir acompafiado de un mensaje que
contenga la explicacion de los objetivos que el gobierno
se propone alcanzar, qué metodologia fue utilizada para
efectuar los calculos de recursos y gastos y toda la
informacion que sea oportuna para que los legisladores
puedan apreciar las consecuencias de la aprobacion de
este instrumento.

Aunque la Constitucion Nacional no establece cuél debe
ser la camara de origen, a diferencia de lo que ocurre con
la imposicion de tributos (Art. 52), la Ley N° 24.156 trae
una norma especifica al respecto que prescribe que el
Proyecto de Ley de Presupuesto debe ser presentado ante
la Camara de Diputados. Cabe suponer que el legislador
reconocid que debe regir el mismo principio historico
para que designe a la Camara de Diputados, ya que si tiene
la iniciativa en materia de gravamenes por la
representacion popular que inviste, lamismarazon lleva a
intervenir previamente en el debate del gasto publico que,
en definitiva, es el motivo por el que se autorizan las
contribuciones.

En cuanto al régimen positivo de nuestro pais, el tramite
del Proyecto de Ley es semejante al de cualquier ley: en la
Camara de Diputados opera una Comision denominada de
Presupuesto y Hacienda, que elabora el despacho
respectivo para su posterior analisis por el cuerpo y una
vez producida la media sancion se completa el tramite.
Este Presupuesto adoptado por el Congreso pasa, como
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todas las leyes, al Poder Ejecutivo para su aprobacion y
promulgacion. Si el Presidente no observa la sancion
dentro del término de diez dias habiles, se la considera
aprobaday adquiere caracter de norma obligatoria.

El 1° de enero, una vez sancionada la Ley de Presupuesto
por el Congreso, y una vez promulgada por el Poder
Ejecutivo, el Jefe de Gabinete de Ministros dispone la
distribucion administrativa del Presupuesto de Gastos,
mediante una decision administrativa.

Puesto en vigencia el Presupuesto, comienza la fase de su
ejecucion que, en sentido amplio, consiste en un conjunto
de operaciones o de actos reglamentados que tienen por
objetivo la recaudacion de los distintos recursos publicos
y las erogaciones de los distintos gastos e inversiones
previstos en el Presupuesto que se va a ejecutar. Es decir
que esta etapa comprende basicamente dos tipos de
operaciones:

- Operaciones relacionadas con la recaudacion de los
recursos publicos.

- Operaciones relacionadas con la realizacion del gasto
publico.

El control es la ultima instancia del ciclo presupuestario.
Algunos autores consideran que es posible enfocar toda la
operacién presupuestaria como un conjunto de actos
tendientes al control de la inversion de las rentas publicas,
de manera tal que ese control comienza con la prevision 'y
la determinacion de los hechos y actos que se van a
realizar, su conocimiento simultaneo y posterior
evaluacion.

modificaciones de distintos grados, pero no puede por
iniciativa propia elaborar su propio Proyecto de
Presupuesto. Similar tratamiento transcurre en la Camara
de Senadores, como representante de los intereses de las
provincias segun el sistema federal de gobierno de nues-
tro pais. La necesidad de respetar el principio de
equilibrio presupuestario durante su tratamiento es
normada en el Articulo 28 en cuanto la exigencia de que
“[...] todo incremento del total de gastos previstos en el
proyecto presentado por el Poder Ejecutivo Nacional
debera contar con el financiamiento respectivo [...]”. Se
pretende evitar que via legislativa se adicionen gastos sin
contar con recursos necesarios. Si por ejemplo el
Congreso estima conveniente la realizacion de un gasto
adicional, debera reducir otras erogaciones y/o aumentar

Aclaramos a los lectores que tanto la etapa de la ejecucion
como la correspondiente al control publico van a ser
analizadas en ediciones posteriores.

Como ya se expresO anteriormente, el Proyecto
de Presupuesto debe enviarse al Congreso antes del 15 de
septiembre. Reconoce a la Camara de Diputados co-
mo cémara de origen y es tratado por ambas camaras
como cualquier ley. Seglin nuestra tradicion institucional
es Diputados la cdmara de origen para su tratamiento. Si
bien no reviste categoria constitucional, asi lo establece el
Articulo 26 de la Ley N° 24.156 de Administracion
Financieray Sistemas de Control, en virtud de las razones
historicas sefialadas y que datan del siglo XII en
Inglaterra. La denominada cédmara baja, como
representante de los intereses del pueblo, tiene facultades
preferenciales por ser el Presupuesto el instrumento
financiero mas importante en que se manifiestan las
relaciones de poder y diversas demandas ciudadanas, con
los consiguientes efectos sobre diferentes sectores
sociales y econémicos.

Con la participacion de sus distintas comisiones —siendo
la estratégica Comision de Presupuesto la que centraliza
los debates internos— el proyecto del Ejecutivo es
discutido y aprobado, ya sea en su totalidad o con
modificaciones. Se debe recordar que el Presupuesto
—juntamente con las leyes de Ministerios— es de iniciativa
exclusiva del Poder Ejecutivo, porque en definitiva solo a
¢l le compete significativa su ejecucion y hace a la
sustancia de que esta revestido como poder esencialmente
administrador de la Republica. El Congreso puede hacer

Tratamiento legislativo.

los recursos con incrementos impositivos o facultar al
Poder Ejecutivo a contraer crédito publico adicional.
Como todas las leyes, y siguiendo el procedimiento
establecido por la Constitucion Nacional, el Presupuesto
sancionado por el Congreso pasa al Poder Ejecutivo para
su aprobacion y promulgacion. El Presidente de la Nacion
tiene derecho de veto, consistente en la facultad de
desechar “en todo o en parte” el proyecto sancionado,
devolviéndolo con sus objeciones a la Camara de origen
para nueva consideracion. Sin embargo, el Congreso
podra poner en funcionamiento el mecanismo de
insistencia, previsto en el Articulo 83. Si se logran las
mayorias de dos tercios de los votos en ambas Camaras se
convierte en ley el texto observado, sin que el Poder
Ejecutivo pueda ejercer nuevamente su facultad de veto.
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La aprobacion del Presupuesto incluye un limite para el
déficit y para el monto total del nuevo endeudamiento
(limites conocidos como reglas macrofiscales). El papel
del Congreso en la discusion del Presupuesto ha ido
aumentando y en varios casos ha modificado ciertas
partidas del proyecto del Poder Ejecutivo. En general,
existe un clima de colaboracion entre el Congreso y el
Poder Ejecutivo y en los ultimos anos el Presupuesto ha
sido aprobado dentro de los plazos legales.

Desde el afio 1992 y luego de varias décadas, el
Poder Ejecutivo ha presentado, en tiempo y forma, el
Proyecto de Ley de Presupuesto al Congreso. Esto
posibilita contar con un presupuesto anual aprobado al
inicio del afio fiscal, respondiendo el Poder Legislativo a
las necesidades de la administracion. Diversas razones de
orden politico-institucional demoraron su sancion en
tiempo oportuno en reiterados periodos anteriores. Pero

asegurar la continuidad y eficiencia de los servicios. Las
facultades limitadas del Poder Ejecutivo para
reprogramar el Presupuesto (también conocida como
reconduccion presupuestaria) comprenden una serie de
ajustes que se encuentran especificados en la ley, tales
como en materia de:

- Recursos: eliminaciéon de aquellos ingresos que no
volveran a recaudarse y el crédito publico ya utilizado.
Deben estimarse los rubros de recursos para el nuevo
ejercicio.

- Gastos: eliminacion de créditos no repetibles si, por
ejemplo, en el curso del afio anterior se construyo una
obra. Se deben adaptar los objetivos en funcion de los
recursos reprogramados.

el Estado es una institucion revestida de una personalidad
juridica ilimitada en el tiempo, y la produccion publica de
servicios esenciales no puede ser interrumpida por la falta
de sancion del Presupuesto.

Cuando en sumomento se tratd y envio el Proyecto de Ley
N° 24.156, se pretendi6 la aprobacion automatica del
Proyecto de Presupuesto si presentado oportunamente al
Congreso, no estuviere aprobado al inicio del ejercicio
fiscal. Esta iniciativa no fue aceptada por el Parlamento
dado el elevado wvalor politico del Presupuesto
fundamentado en su inevitable discusion, en cuanto los
ciudadanos deben conocer cdmo se destinan sus recursos.
Esporello que se mantuvo la norma incluida en la anterior
Ley de Contabilidad: el Articulo 27 de la Ley N°
24.156, en el caso excepcional de que el Presupuesto no
estuviera aprobado al inicio, ya sea porque el Poder
Ejecutivo no envio el proyecto o porque no hubo acuerdo,
faculta al Poder Ejecutivo a realizar una serie de ajustes al
Presupuesto vigente el afio anterior, solo con el fin de

Falta de aprobacion a tiempo.



PAG. 68

ORG. DE CONTROL E INVESTIGACION

Responsable:

Dra. Cecilia Bertolé
Coordinadora:

Dra. Gabriela C. Tabernero

UN BALANCE PROVISIONAL RESPECTO AL LIBRE
ACCESO A LAINFORMACIONY SU INCIDENCIA EN EL
CONTROL*

*El presente trabajo guarda importante similitud con el publicado por el autor en
la obra colectiva Acceso a la informacion publica en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Guillermo Scheibler Coordinador, Buenos Aires, Editorial Ad-Hoc,
2012.

Analizado en perspectiva, el derecho de libre
acceso a la informacion como herramienta para el control
publico y de la sociedad y para impulsar contextos de
transparencia publica ha registrado a través del tiempo un
importante salto cualitativo que no puede desconocerse.
Una mirada retrospectiva del tema permite ver la
distancia que existe actualmente respecto a su regulacion,
alcances y vigencia en relacion con un pasado no
demasiado lejano.

Sin perjuicio de reconocer tales avances, el centro de la
cuestion no parece consistir —a mi juicio— en establecer
qué normas se han dictado sobre el tema o qué legislacion
reconoce o regula este derecho o de qué modo lo hace,
sino como todo ello se aplica en la realidad. Cémo
funciona en definitiva el sistema.

El interrogante sobre el que me gustaria reflexionar aqui
es si existe plenamente, desde la practicay el derecho que
se aplica en nuestro pais, un amplio y eficaz derecho a la
informacion tal como, por otra parte, esta
normativamente reconocido.

No me referiré a lo que dicen los boletines oficiales, a las
previsiones del Articulo 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos' 0 a las del Articulo 13 de la

., . 2
Convencion Americana sobre Derechos Humanos™ (de
jerarquia supralegal, conforme lo prescripto por el

‘Conforme el cual todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

2Que al respecto prevé que toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Mario Rejtman Farah

1. Algunas dificultades y problemas.

Articulo 75, inc. 22 de la Constitucion Nacional3), al
Articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos ni a lo contemplado por el Articulo 111, inc. 5 de
la Convencidn Interamericana Contra la Corrupcion o el
Articulo 10 de la Convencion de las Naciones Unidas

contrala Corrupci(')n4.

Tampoco al Articulo 41 de la Constitucion Nacional sobre
la obligacién de proveer informacion ambiental, ni al
Articulo 42 de la misma norma fundamental sobre
derechos de usuarios y consumidores a una informacion
adecuada y veraz o al parrafo tercero del Articulo43 sobre
el derecho de toda persona a una accién para tomar
conocimiento de datos a ella referidos que consten en
registros de datos publicos o a las obligaciones vinculadas
alapublicidad de las leyes contempladas en el Articulo 83
de la Constitucion. No abordaré tampoco la recepcion
constitucional y legal que este derecho ha tenido en la

3 . . P .
En tanto los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes y
conforme dicha clausula constitucional algunos de ellos jerarquia constitucional.

4Habitualmente se relaciona el acceso a la informacién con un mecanismo de
control de corrupcion. Mas informacion implica mayor transparenciay ello conduce
a mayor control de la accidn de gobierno por parte de la ciudadania. Esto es verdad.
Pero cabe senalar que no es un tema necesariamente vinculado a ella (aunque por
supuesto tiene bastante que ver en tanto los pescados no engordan en aguas
transparentes). El ejercicio del derecho a saber tiene un impacto mucho mayory si
se vincula con la transparencia publica y la gobernabilidad. Nos referimos con
mayor profundidad al tema en Transparencia y Gobernabilidad: aportes para un
debate, nimeo, Buenos Aires, Banco Mundial, julio 2008. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos también ha reforzado la idea de la existencia de una
ciudadania informada como precondicion para el funcionamiento del régimen
democratico. Existe asi un conjunto de derechos involucrados. El derecho a la
verdad y la informacién que ha ido surgiendo en los Gltimos tiempos nos permite
reconstruir nuestra identidad social en cuestiones vinculadas a los oscuros afnos
de la Gltima dictadura militar. Es por medio del derecho a saber como podemos
organizar nuestra vida, sabiendo como el Estado implementa politicas de salud, de
educacion o de vivienda. Mas y mejor informacién reduce la pobreza y constituye
un componente fundamental dentro de una estrategia de desarrollo exitosa. No
podriamos saber como votan nuestros legisladores si no existieran registros
publicos de ello, lo que haria mas dificil formarse un juicio sobre su desempefio al
momento de elegirlos para el mismo u otro cargo.
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires —en adelante
indistintamente CABA— a través de previsiones directas
o indirectas referidas a esta cuestion, contenidas tanto en
los Articulos 1°, 12 inc. 2°, 26, 46, 54, 74, 105, 132 0 135
de su Constitucion como en las Leyes Nros. 104, 303,
539, 572, 1.391, o en el Decreto N° 1.646/2000. Menos
ain a otras normas que guardan vinculacion tangencial
con esta materia o se refieren, en parte, a ella previendo el
acceso a determinada y puntual informacion.

No analizaré, en el mismo sentido, el mas modesto
reglamento aprobado por el Decreto N° 1.172/2003, a
través del cual se regularon diferentes aspectos
vinculados a este derecho, aplicable solo a la Admi-
nistracion publica nacional pero no a los otros poderes del
Estado, aun en los casos en que éstos ejerzan funciones
administrativas. Tampoco al Decreto N°229/2000 (Carta
Compromiso con el Ciudadano), antecedente general, tal
vez, del antes mencionado reglamento.

Finalmente tampoco analizaré los principios generales
respecto al derecho de libre acceso a la informacion sobre
los que existe singular consenso, expuestos aquéllos en
documentos producidos por distintas organizaciones o
grupos internacionales, recogidos entre otros en la

Declaracion de Chapultepecs, los Principios de
Johannesburgoé, los Principios de Lima de 2001 o la
Declaracién SOCIUS Perti 2003, 0 los elaborados porla

®La conocida como Declaracién de Chapultepec fue adoptada por la Conferencia
Hemisférica sobre Libertad de Expresion en Ciudad de México el 11 de marzo de
1994. Esta conferencia congregd a lideres politicos, escritores, académicos,
abogados constitucionalistas, directores de periddicos y ciudadanos de toda
América y fue el resultado de méas de un afio de trabajo, en el que se examinaron
los desafios y las presiones sobre libertad de expresiony la libertad de prensa en
las democracias del hemisferio. La declaracion contiene diez principios
fundamentales para que una prensa libre cumpla su papel esencial en la
democracia. Fue suscrita por jefes de Estado, prominentes lideres, ciudadanos y
organizaciones americanas.

6Ver The Johannesburg Principles on National Security, Freedom of Information
and Access to Information, octubre 1995. Estos principios fueron adoptados el 1°
de octubre de 1995 por un grupo de expertos en derecho internacional, seguridad
nacional y derechos humanos, convocados por el Article 19, el Centro
Internacional Contra la Censura, en colaboracion con el Centro de Estudios en
Derecho Aplicado de la Universidad del Witwatersrand, en Johannesburgo. Estan
basados en el derecho internacional y regional y estandares afines a la proteccion
de los derechos humanos; en el desarrollo de la practica publicay en los principios
generales de ley reconocidos por la comunidad de naciones.

7Como resultado del Seminario Internacional Informacién para la Democracia,
organizado por el British Council y el Consejo de la Prensa Peruana en el marco del
proyecto Acceso a las Fuentes de Informacion del Estado que el Consejo de la
Prensa Peruana venia desarrollando con la Defensoria del Pueblo, se emitieron los
conocidos como Principios de Lima vinculados precisamente al acceso a la
informacion.

prestigiosa organizacion Article XIX u otros similares’.
Optaré, en consecuencia, por abordar el derecho a la
informacion que se practica, como parece funcionar el
sistema, su eficacia para un control efectivo y lo que puede
esperarse al respecto en el futuro en funcion del camino
hasta ahora recorrido y del que falta por recorrer. Lo
demads podria llegar a ser solo y nada mas que deseo.

Me pregunto si existe, en ese sentido, un pleno, amplio y

, 10 . .,
autonomo derecho a la informacién, como derecho hu-
mano inalienable reconocido como principio general, sin

cortapisas, salvo supuestos excepcionalisimos”. El
interrogante no puede responderse en abstracto. Lo que
dicen las normas, lo que dicen los principios o los
argumentos que de ellos se desprenden, podemos
extenderlos sin limites, pero la Gnica realidad es que en
ciertos casos existe este derecho y en otros no, en ciertos
temas y en ciertas circunstancias si, pero en los mismos
temas en otras circunstancias no. Como en cualquier otra
materia, no existen principios, leyes perfectas o verdades
absolutas. Solo—y siempre—casos concretos.

Los limites y alcances del derecho de libre acceso a la
informacion dependen asi de contextos especificos
analizados en cada caso particular, cuando la
Administracion evalua si la razén, que solo por ley se

8, . o ) P L
Article XIX es una organizacion no gubernamental de origen britanico y publico en
junio de 1999, en el marco de una Campana global para la libre expresion, un
documento: El derecho del publico a saber, consignando un conjunto de principios
vinculados a la legislacion relativa a la libertad de informacion. Ver también de la
misma organizacion: A model freedom of information law, elaborado por el Centre
for Policy Alternatives, Commonwealth Human Rights Initiative y Human Rights
Commission of Pakistan, julio 2001.

9Entre otros, los documentos producidos por el Dialogo Interamericano, Accesoa la
Informacién en las Américas; Informe sobre la Conferencia de diciembre 2002,
Buenos Aires, Argentina; la Resolucion 1932 de la Organizacion de Estados
Americanos; Acceso a la Informacion Puablica: Fortalecimiento de la Democracia,
10 de junio de 2003 o el documento producido por The Carter Centre, Access to
Information: A Key to Democracy, noviembre 2002.

oy no meramente instrumental ni solo como una via para garantizar el ejercicio de
otros derechos, aunque en ocasiones pueda constituirse en un presupuesto para
ello. La participacion ciudadana es una muestra de ello. Ver al respecto, entre
otros, el trabajo de Sebastian Alanis, “El acceso a la informacion pablica como
elemento de transformacion en la emergencia”, en Ahe, Dafne Soledad (coord.), EI
derecho administrativo en la emergencia Il, Buenos Aires, Fundacion de Derecho
Administrativo, 2002. También Guillermo Scheibler, Presupuesto participativo:
una redefinicion de la relacion administracion- sociedad civil, Buenos Aires, La Ley
2004 - C, p. 1058; Marcelo Bruno Dos Santos, Pablo Fernandez Lamela y Miguel
Lopez Olivera, “La participacion publicay el acceso a la informacion: herramientas
para mejorar la calidad institucional”, en Revista Argentina del Régimen de la
Administracion Publica -Rap: 315:91, Buenos Aires, Ediciones Rap, 2004; y Mario
Rejtman Farah, “La organizacion administrativa y la participacion ciudadana”, en
Organizacion Administrativa, Funcion Pdblica y Dominio Publico, Jornadas
organizadas por la Universidad Austral, Facultad de Derecho, Buenos Aires,
Ediciones Rap, 2005, p. 335y sigs.

11Lo que implica la presuncion a favor del requirente y la aplicacién de un principio
que podriamos consignar como in dubio pro acceso, por denominarlo de un modo
analogo a los existentes en materia de derechos humanos y que tal vez ayuda a
interpretar denegatorias no establecidas o no previstas en forma expresa.
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puede prever como habilitante para restringirlo, se da en
una situacion concreta.

Enlarealidad es ella, la Administracion, quien en el fondo
tiene el poder de limitar la extension del derecho cuando
dispone la reserva frente a cada pedido en particular. Es
quien en definitiva otorga y reconoce el derecho. O lo
niega.

La cuestion, pues, no pasa solo por las previsiones
normativas respecto al derecho de libre acceso a la infor-
macion, aunque el dictado de una ley sea imprescindible.
Sin perjuicio de que debe ser una norma de tal jerarquia la
que autorice o cree categorias, materias o cuestiones
donde sea admisible restringirlo —fijando los propdsitos o
fines—, es la Administracion quien en definitiva identifica
la documentacion o informacion o el hecho concreto a
incluir como perteneciente a esa categoria.

Existe a mi criterio un cierto desequilibrio
cualitativo y cuantitativo entre las escasas normas
especificas que se ocupan del derecho de libre acceso a la
informacion y la profusa legislacion que regula el secreto
olareservadeaquélla.

En tal sentido, por ejemplo, la garantia a la privacidad
personal, protegida en el orden nacional por la Ley

N° 25.326", es frecuentemente invocada para denegar
informacion vinculada a beneficiarios de planes sociales,
otorgamiento de subsidios, provision de medicamentos
en forma gratuita, etc. Asi en un pedido de informacion
vinculado a la lista de beneficiarios del programa
nacional de becas estudiantiles, el entonces Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia la deneg6 afirmando
que la misma se encuentra alcanzada por las limitaciones
que surgen del Anexo VII (Art. 16 incisos d, i) del Decreto
N°1.172/2003, asi como por la norma especifica relativa
a la proteccion de los datos personales.

Pese a la interpretacion que la Direccion Nacional de
Datos Personales ha dado ala Ley N°25.326 para que ella
no constituya obstaculo al libre acceso a la informacion
—salvando aquellos datos personales de caracter

12Debemos recordar que la mencionada ley establece que para el tratamiento de
datos personales es preciso el consentimiento del titular afectado, pero que no es
necesario este requisito cuando los datos se obtengan de fuentes de acceso
irrestricto o se precisen para el ejercicio de funciones propias de los poderes del
Estado o por una obligacion legal. Tampoco cuando se trate de listados cuyos datos
se limiten a nombre, documento nacional de identidad, identificacion tributaria o
previsional, ocupacion, fecha de nacimiento y domicilio. Del mismo modo no es
necesario el consentimiento cuando los datos requeridos deriven de una relacion
contractual, cientifica o profesional del titular de los datos o cuando se trate de
datos de entidades financieras sobre sus clientes.

El derecho a la informacion esta asi en manos de quien lo
aplica. Como sucede con frecuencia quienes hacen
efectivos u operativos ciertos derechos, y entre ellos el
aqui tratado, son los 6rganos administrativos. El ultimo
empleado del ultimo organismo crea derecho, decidiendo
sidaonoaccesoalainformacion.

Desde esta Optica pretendo acercarme a un derecho mas
vivo, aquél al que en Ultima instancia debe atender el ju-
rista, pues el derecho es algo mucho mas amplio que lo que
surge de la sola lectura de los textos normativos. En defini-
tiva, abordar el tema a partir de los problemas que suelen
presentarse y no de las buenas intenciones que segura-
mente tienen muchos funcionarios con responsabilidad en
esta cuestion.

2. Probable desequilibrio.

sensible' -, persisten diversos criterios por parte de
distintos organismos al momento de brindar informacion,
invocando precisamente dicha ley. Se deneg6 incluso in-
formacion sobre transferencias a organizaciones sociales
y culturales sin fines de lucro cuando, en ese caso, los
beneficiarios eran instituciones y por lo tanto sus datos no
estaban alcanzados por las previsiones de la Ley
N°24.326.

Existen otras normas, muchas de ellas de jerarquia legal,
que regulan también el secreto de ciertos datos manejados
por el Estado. Asi, por ejemplo, la Ley N° 11.683 sobre
Procedimientos Fiscales; la Ley N° 17.622 sobre la
creacion del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos;
la Ley N° 17.811, en relacion con el secreto de las
informaciones recogidas por la Comision Nacional de
Valores; la Ley N° 21.526 sobre Entidades Financieras;
algunas previsiones del Decreto Ley N° 19.459/1972
sobre Procedimientos Administrativos o su decreto
reglamentario, la Ley “S” N°20.195, organica de la SIDE;
el Decreto N° 3.110/1971 sobre el Sistema Estadistico
Nacional, etc. Similar situacion se da respecto a normas
especificas que se ocupan del secreto o la reserva

3 Ver asi, por ejemplo, el muy fundado dictamen del Director Nacional de dicho
organismo, quien con acierto interpreté que en la medida en que en la informacion
que se brinde, se preserve a través de procedimientos de disociacion la identidad
de las personas beneficiarias de los subsidios y transferencias, nada cabe
observar (Dictamen DNPDP N°0118/06 del 20 de junio de 2006).



PAG. 71

ORG. DE CONTROL E INVESTIGACION

vinculada a temas de seguridad, defensa o inteligencia,
tales como el Decreto “S” N°5.315/1956 y de la Ley “S”
N°18.302, que rigen cuestiones presupuestarias relativas
a gastos reservados atinentes a la seguridad. Por lo que
cabe al menos preguntarnos si desde el sistema legal, se
impone efectivamente la publicidad o el secreto.

Efectuar un analisis particular de tal normativa excederia
el objeto de este trabajo, por lo cual, con esto,
simplemente dejamos sefialado el desbalance existente
entre la profusa legislacion que regula el principio de

No desconozco que la efectiva posibilidad de
acceder a los documentos obrantes en poder del Estado no
depende tan solo de la voluntad de los funcionarios que en
cumplimiento de una obligacion legal deben otorgar la
vista de un expediente o el acceso a informacion que les
searequerida.

En ocasiones, localizar donde se encuentra esa
informacion o en qué expediente o dependencias estd
archivada puede convertirse en una tarea ardua y dificil.
Como gestionar la informacion disponible en la
Administracion publica es aun hoy una asignatura
pendiente en nuestro sistema institucional.

Todo el Estado es responsable de la transparencia,
rendicioén de cuentas y acceso a la informacion publica
pero bien es sabido que no todos los organismos asignan
prioridad al archivo y resguardo de la documentacion que
generan o reciben.

No existe en nuestro sistema normativo —ni funcional—
una precisa y acabada gestion del conocimiento en

Si el reconocimiento del derecho tiene origen
supraconstitucional, constitucional y legal, las
excepciones deben estar previstas en normas de similar
jerarquia.

No obstante el principio general en la materia, conforme
al cual la limitacion al libre acceso debe ser siempre
excepcionalisima, prevista por ley y dispuesta por la
maxima autoridad en forma no delegable, existen
diversas previsiones que ni siquiera regulan la materia en
forma explicita, pero a través de las cuales se introducen
14La expresion “en paralelo” nos remite a la situacion descripta en este apartado,
en el que la reserva viene dada de modo no expreso o por normas que carecen de

suficiente jerarquia normativa o a través de decisiones manifiestamente
arbitrarias.

secreto de datos publicos y aquélla que protege el derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, materia
sobre la cual —ademas— no existe en el orden nacional una
ley que regule la materia y que, por tanto, alcance a todos
los poderes del Estado.

Al derecho de libre acceso se le oponen asi leyes, decretos,
reglamentaciones y actos administrativos de la mas
diversa jerarquia. Ello sin considerar los argumentos y las
razones esgrimidos por el propio Estado, al interpretar
normas de la mas variopinta entidad, para limitarlo o,
directamente, no reconocerlo.

3. Escasa organizacion de la informacion
publica.

materia de organizacion de los archivos ni suelen
adoptarse todos los recaudos suficientes para conservar
organizados los soportes documentales de los organismos
estatales. Los registros publicos, asimismo, no son
homogéneos.

Ello obra como una dificultad adicional al momento de
intentar acceder a informacién publica. Antecedentes
desperdigados, diferentes expedientes para tratar una
misma cuestion, ausencia de registros y falta de un
organismo rector en la materia, son parte de una realidad
bien conocida.

Esto reafirma que el necesario dictado de una ley de libre
acceso a la informacion no es garantia, en si mismo, de
apertura de informacion, si no estdin dados otras
condiciones y recaudos. Las leyes no son, en estos casos,
el comienzo de un camino sino solo un paso o hito, de
todos modos imprescindible, en el camino por recorrer.

. 14
4. Excepciones en paralelo™ .

nuevas categorias o se establecen restricciones no
mencionadas ni creadas por normas especificas sobre
reserva o confidencialidad, en contradicciéon con los
principios antes expuestos. Nos estamos refiriendo no
solo a lo que la Administracién hace sino a casos donde
diversas previsiones normativas abren compuertas para
permitir la violacion al deber de dar informacion publica.

Se invoca con frecuencia y con supuesto respaldo legal,
aunque probablemente no legitimamente, el derecho al
secreto y se busca en diversas fuentes su justificacion.
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Dentro del mismo sistema legal que exige la publicidad se
esconden con frecuencia, cual caballo de Troya,
potestades genéricas y delegaciones difusas para consi-
derar informacion publica como reservada impidiendo el
libre acceso aella.

Un ejemplo de lo expuesto es el Articulo 119 apartado f)
de la Ley N°24.156 de Administracion Financiera, que al
respecto prevé que la Auditoria General de la Nacion
(AGN) puede dar a publicidad todo el material sefialado
en el inciso anterior del mismo articulo, pero a la par abre
la posibilidad genérica de imponer una severa restriccion
al derecho de libre acceso a la informacion al mencionar
que la Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas tiene la facultad de disponer que permanezca
reservada lamemoria de aquél érgano constitucional.

La limitacién no obedece a ningtn fin previsto ni por la
Ley de Administracion Financiera ni por ninguna otra que
prevea supuestos donde el secreto esté justificado y la
supuesta potestad de disponer una reserva tan amplia
queda asi librada a la discrecionalidad absoluta de la
Comision Mixta, excediendo los limites de razonabilidad
que debe tener dicha facultad y cercenando los alcances e
incidencia del control a cargo de la AGN.

En el mismo orden de ideas, el Articulo 23 apartado f) de
la Ley N° 25.164, conocida como Ley Marco de Empleo
Publico, impone el deber de sigilo de los funcionarios

Como lo mencionamos precedentemente, las
limitaciones suelen venir de la mano de exégesis o
apreciaciones efectuadas por diversos Organos
administrativos.

Si el secreto es la excepcidn, toda interpretacion de la que
surja que corresponderia mantener reserva debe ser
restrictiva. Considerando, ademas, el reconocimiento
constitucional y supranacional del derecho aqui tratado y
los principios generales del derecho, toda restriccion
debe ser razonable. Ello nos conduce a la cuestion
vinculada al control de razonabilidad de la ley impuesto
porel Articulo 28 delaCN.

Cualquier limitacion al ejercicio del derecho de libre
acceso debe estar pues dirigida, en forma razonable, a
proteger en concreto otro bien constitucionalmente mas
relevante que la publicidad. Es necesario que se
encuentre comprometido en forma efectiva algin
derecho constitucional digno de mayor proteccion. Todo

publicos, tema al que nos referiremos mas adelante, pero
que puede ser irrazonablemente invocado como habi-
litante genérico de un secreto no regulado expresamente
por ley alguna.

Paralelamente, pese a lo previsto por el Articulo 3° del
Decreto Delegado N° 1.023/2001, que establece como
uno de los principios generales de las contrataciones la
transparencia en los procedimientos y la publicidad y
difusion de las actuaciones, el Articulo 19 de la misma
norma exige acreditar en forma fehaciente algin interés
para tomar vista de las actuaciones referidas a la contra-
tacion, como si el derecho de libre acceso a la informacion
no fuera suficiente y autébnomo. La misma norma
restringe el ejercicio de este derecho durante la etapa de
evaluacion de las ofertas.

Otro modo de cercenar implicitamente el libre acceso a la
informacion es la publicacion en los boletines oficiales de
ciertas leyes o decretos sin sus anexos u omitiendo
publicar modificaciones presupuestarias.

Otra inadmisible restriccion suele provenir del hecho de
que la informacion que se dé sea parcial, lo que implica,
muchas veces, no darla o que no sirve la que se dé. Por
supuesto que no parece posible que una cuestion sea tan
secreta como para que toda la informacién permanezca
oculta.

Son solo algunos ejemplos demostrativos de la cuestion
aqui expuesta.

5. ¢Libre acceso o reserva por via de
interpretacion?

ello debe ser ponderado en cada situacion y circunstancia
especificay concreta.

Cuando se presente un supuesto donde existan dos
derechos y valores en pugna, resulta de aplicacion, frente
al control de razonabilidad de cualquier eventual
restriccion, el parametro de la proporcionalidad segun el
cual, para limitar el derecho fundamental de libre acceso,
debe efectuarse una ponderacion razonada y
proporcionada entre éste y el que se quiere proteger.
Conforme lo expresara la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso “Claude Reyes y otros ¢/
Chile”, del 19-9-2006, debe explicarse cudl es la razon por
la cual no se debe liberar cierta informacion y demostrarse
que existe un dafio probable y posible que afectaria al
interés general que justifique clasificar informacion como
reservada y que ese dafio seria superior al derecho de
conocer esa informacion por razones de interés publico.
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Ello exige efectuar un analisis pormenorizado, en cada
caso particular, de los hechos del caso y de laidoneidad de
la medida para obtener el fin perseguido, la posibilidad
de acudir a un medio menos gravoso y la propor-
cionalidad entre los beneficios y ventajas para el interés
general y los perjuicios sobre bienes o valores en
conflicto, considerando la importancia del interés que se
pretende proteger.

La Corte de Apelaciones del 5° Circuito de los EE. UU. se
pronuncid en este sentido sobre un acto que impedia abrir
—hasta 2007— archivos de una agencia oficial de donde
surgian o podian surgir las razones por las cuales existia
segregacion racial en el estado de Mississippi. El
estandar utilizado para resolver si debia o no mantenerse

Las recomendaciones que formul6 a nuestro pais
el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de
la Implementacién de la Convenciéon Interamericana

contra la Corrupcion (MESICIC)16 pusieron de mani-
fiesto la necesidad de fortalecer los sistemas de control en

Argentina1 " Eneltema aqui tratado esta cuestion también
resultarelevante.

Encontrar el modo de acotar y controlar a una
Administracion publica que tantas veces luce como
limitadora en esta materia es una dificultad adicional al

momento de hacer efectivo el derecho'". Es en este
aspecto donde suele ampliarse la distancia y la brecha
entre lo que las normas dicen que debe hacerse y lo que
efectivamente se hace. Nos preguntamos si hay
suficientes vias para llevar adelante un efectivo control en
esta materia.

Desde la teoria se afirma, y nadie lo discute, que lareserva
debe estar sujeta a control parlamentario o de un 6rgano
independiente y de los organismos especificos de control

*°E| Mecanismo de Seguimiento es un ejercicio conjunto entre los Estados parte
de la CICC para que a través de un procedimiento de evaluacion de pares aquéllos
analicen como han implementado y puesto en funcionamiento las previsiones de
la Convencion. Ver,ademas, Mario Rejtman Farah, Bases para un proyecto de plan
de accion para la implementacion de la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion, elaboradas en el marco del trabajo encomendado al suscripto por la
Organizacion de Estados Americanos y la Oficina Anticorrupcién, Buenos Aires,
2006.

17Ampliar en Mario Rejtman Farah, “El (des)control de la administracion publica”,
Res Publica Argentina, Buenos Aires, Ediciones Rap, 2006-1.

18 P . . o

Los precedentes jurisprudenciales en la materia son una muestra adicional de
c6mo, una vez mas, ha debido ser la Justicia la que restablecio el derecho a la
informacién denegado por la Administracion.

el secreto fue, una vez mas, la proporcion de los derechos
en juego en tanto, como alli se sefialara, con la apertura de
los archivos se daria cumplimento al principio general
que exige el debate publico e informado sobre los actos de
gobierno, mientras que su no revelacion perpetuaria el
intento del Estado de evadir la obligacion de responder
por sus actos.

En el mismo orden de ideas un fallo judicial de la Union
Europea dio primacia a la transparencia y el acceso a la
informacion publica por sobre la privacidad, resolviendo
que los lobbistas que participaban en reuniones de la
Comision Europea debian ser mencionados y que si se
solicitaba el acceso a estos documentos no podia aquél
negarse porque existieran en esos documentos publicos

15
nombres personales .
6. Debilidades en el control.

publico, pero también del Poder Judicial o de organismos

internacionales' .

En muchos casos es la Justicia quien interviene para
remediar omisiones o denegatorias irregulares y permitir
hacer efectivo el libre acceso. Ninguna duda cabe de que
el Poder Judicial ha ejercido un rol importante en relacion
con dicho control. Pero no puede desconocerse la natural
demora con que éste se efectiviza, con lo cual
seguramente para el interesado el resultado final, aunque
exitoso, puede ser muchas veces tardio.

Cuando el tema llega a los tribunales —y pocos asuntos

lleganzo— no siempre los jueces reconocen el derecho. Por
lo tanto la posibilidad de que esta sea regularmente la via
de control mas idonea, rapida y efectiva es incierta.

Las sentencias judiciales en general, favorables al
ejercicio del derecho de libre acceso a la informacion, han
servido para mostrar que hay que hacer mover el sistema
para que el derecho se haga efectivo. Pero se requiere,
ademas, que haya algtin interesado, con tiempo suficiente

“Sentencia del Tribunal de Primera Instancia (Sala Tercera) del 8 de noviembre
de 2007, dictada en la causa promovida por The Bavarian Lager Co. Ltd., apoyada
por el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos (SEPD), contra la Comision de
las Comunidades Europeas, asunto T-194/04, en donde se habia requerido se
anulara una decision de dicha Comision por la que se desestimé una solicitud
presentada por la demandante con objeto de obtener acceso completo al acta de
unareuniony que se declarara que la Comision actué erroneamente al poner fin al
procedimiento incoado contra el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte con arreglo al Articulo 169 del Tratado CE (actualmente Articulo
226 CE).

19 . . s . Py
Aln cuando en ciertos casos su opinion sea solo consultiva o tenga el caracter de
recomendacion.

20Ver de Alejandro Nieto, “La vocacion del Derecho Administrativo de nuestro
tiempo”, Revista de Administracion Publica, N° 76, 1975, pp. 9-30.
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(aunque la cuestion tramite por la via de un amparo), con
los recursos necesarios, con decision, con interés, con a-
sesoramiento letrado para demandar judicialmente, con
energias para afrontar un proceso de esta indole y pre-
parado para correr el albur propio de todo litigio.
Respecto al acto administrativo a través del que debe
disponerse la reserva de informacion debera controlarse
que aquél cumpla con todos los requisitos de validez. Tal
control no solo se limitard a verificar si se dan las
condiciones regladas o si se han cumplido los
procedimientos necesarios para hacerlo sino también las
cuestiones administrativa y judicialmente revisables en
materia de actos discrecionales.

La existencia de reiterados fallos favorables al libre
acceso a la informacion, en el marco de acciones
interpuestas por incumplimiento en brindarla, muestra
dos realidades: que la obligacion de dar informacion, aun

Toda vez que el derecho aqui tratado goza de
proteccién internacional, no pueden invocarse
disposiciones de derecho interno como justificacion del
incumplimiento si ello va en contra de lo resuelto por los
tribunales que crean los pactos que reconocen el libre
acceso como principio. La tltima palabra la tendra la
jurisdiccion supranacional. Ello en tanto la categoria de
legislacion supranacional que, en el marco de la
Constitucion Nacional, se le ha dado a ciertos tratados con
el consiguiente reconocimiento de la competencia de la
jurisdiccion de tribunales internacionales creados para el
juzgamiento de los actos del Estado Nacional violatorios
de dichos acuerdos y la jurisprudencia de la CSJN, que ha
dicho que los pactos rigen considerando particularmente
su efectiva aplicacion jurisprudencial por los tribunales
competentes para su interpretacion y aplicacion,

. .. . 22
incluyendo sus opiniones consultivas .

22Ver, entre otros, CSJN, Fallos: 318:514 in re “Giroldi Horacio D. y otro” reiterado,
entre otros precedentes, en “Arce, Jorge Daniel”, Fallos: 320:2151.

impuesta en forma expresa por la Constitucion y la ley,
suele con frecuencia no ser cumplida por la
Administracion y que, afortunadamente, la jurisprudencia
ejerce en esta materia una influencia insustituible para
restablecer el derecho denegado.

Los controles sociales, siempre imprescindibles en
materia de transparencia publica, no son tampoco del todo
suficientes, aunque algunas estrategias utilizadas por
diversas organizaciones del sector civil, que muestran o
han mostrado una persistente y muy seria actividad en esta
materia, inducen a pensar que, entre otras acciones, ganar
litigios y a la par mantener el tema en los medios son
remedios eficaces, pues suele suceder, a veces, que llegan
mas rapido al seno del poder los titulares de los diarios que

la voz de la doctrina administrativista’ .

En definitiva, los hechos parecen mostrar que el control
sobre la actividad estatal en esta materia encuentra ciertas
limitaciones para su realizacion.

7. Los tratados internacionales como
mecanismo impulsor.

Un ejemplo de ello fue la aplicacion del Articulo 43 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos que
exige a los Estados parte que elaboren informes
vinculados a de qué manera internamente se aseguran
efectivamente las disposiciones de dicha Convencion y
sobre la evolucion y el progresivo cumplimiento de los
compromisos internacionales. La ausencia de tal
informacion imposibilita efectuar un seguimiento de su
cumplimiento. El informe 28/92 de la Comision

. 23 .
Interamericana de Derechos Humanos ', en ese sentido, es
un muy buen ejemplo de ello.

“Fue gracias a la pertinaz labor de organizaciones no gubernamentales que el
Gobierno de los EE. UU. desclasificoé documentacion clasificada como secreta
vinculada a la dictadura militar de Pinochet en Chile. Ver asi el documento: Cuando
los tiranos tiemblan, New York, Human Rights Watch, 1999 y los informes
elaborados al respecto por el National Security Archive, organizacién no
gubernamental de cabildeo para el libre acceso a la informacion cuyo Proyecto de
Documentacion de Chile lider6 la campana a favor de la mencionada
desclasificacion. Dichas organizaciones han liderado el tema de la libertad de
informacién enlos EE. UU.

23Ver al respecto el Informe 28/92 de dicha Comision sobre Argentina. EI primer
informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Argentina, publicado por
la Comision en 1980, fue un duro golpe a la dictadura. Desde aquellos terribles
anos, la Comisién y la Corte Interamericanas han jugado un papel clave para la
vigencia de los derechos humanos, en general y de los vinculados a la libre
expresionya lainformacion, en particular. En tal sentido el sistema interamericano
constituy6 una instancia invalorable para remediar, en el exterior, aquello que no
se podia modificar en el @mbito interno. En la materia aqui tratada, y en particular
en relacion con la libertad de expresion, el sistema funcioné adecuadamente ante
la condena penal impuesta al periodista Horacio Verbitsky. A partir de alli se obtuvo
la derogacion de la figura del desacato del Codigo Penal. En el mismo sentido fue
fundamental el papel de la Comisién para evitar la sancion del proyecto conocido
como ley mordaza, que tenia como objetivo silenciar a la prensa independiente.



PAG. 75

ORG. DE CONTROL E INVESTIGACION

Otro antecedente, en el mismo orden de ideas, fue la
presentacion que realizara el Centro de Estudios Legales
y Sociales (CELS) vinculada a diversas cuestiones
relacionadas con el Programa Pro Huerta y, entre ellas, la
falta de informacion que el gobierno argentino estaba
obligado a producir respecto a dicho programa. Ello
permitié poner en marcha el Panel de Inspeccion del
Banco Mundial y ejercer suficiente presion por canales
institucionales internacionales sobre planes de

Un problema frecuente es el no dictado de un acto
administrativo que disponga expresamente la reserva. O
encontrar que es también secreto aquél que resuelve que
cierta informacion lo sea, con lo que la Administracién
mantiene reservada no solo la documentacion sino la
resolucion a través de la cual se dispone que alguna
cuestion ha sido incluida dentro de esta categoria.
Lareservano puederesolverse de hecho.

Ello constituye una dificultad adicional. Sin embargo,
una cosa es la naturaleza o el tipo de informacioén o
documentacion que se declarard reservada y otra es el
secreto sobre que ella existe y la consiguiente ausencia de
publicidad del acto a través del cual se declara el secreto.
Asi, por ejemplo, admitiendo que puede ser secreto el
destino de fondos aplicados a actividades especificas de
inteligencia, lo que excepcionalmente podria ser
aceptado, no pueden serlo los actos a través de los cuales
se asignan fondos para dichas actividades.

(Pueden darse situaciones que deben ser mantenidas en
secreto absoluto por la Administracion respecto de los
particulares y por lo tanto no puede conocerse siquiera el
acto que dispone la reserva? Entendemos que no, pues los
actos administrativos que declaren que determinada
informacion es secreta deben poder ser sometidos al

proteccion social y programas de beneficencia forzando a
una proteccion de los derechos en juego y en particular al
de contar y acceder a informacion.

Es de esperar que en el futuro los tratados de integracion
en los que nuestro pais sea parte contemplen un reco-
nocimiento expreso de este derecho pero también un
sistema de justicia supranacional de aplicacion directa en
el derecho interno para que, en el caso que no se impulse
su vigencia, la interpretacion legal la haga un tribunal
supranacional.

8. El dictado de un acto disponiendo la reserva.

control de legalidad y razonabilidad, por parte del Poder
Judicial o al control parlamentario. Por lo demas, si se da
a publicidad el acto y las razones que fundan la clasi-
ficacion de reserva de determinada informacion, puede
solicitarse en cualquier momento su desclasificacion
frente a la desaparicion de dichas razones.

El acto que se dicte debe también establecer un tiempo
para la reserva. De lo contrario nos hallariamos frente a
un sigilo eterno en el que el secreto o la restriccion
carecerian de sustento factico. Desaparecidas las razones
que justifiquen declarar reservada una documentacion o
informacion, debe restablecerse el derecho. Examinada
la excepcion a la luz de las circunstancias de hecho que la
sostienen, si ellas mudan debe caer la reserva pues de lo
contrario esta devendria como irrazonable por
inconstitucionalidad sobreviniente.

Por ello resulta importante que se dicte en cada caso un
acto administrativo y que de ¢l surjan expresamente las

. . . . ., 24
circunstancias que imponen la restriccion , por lo que
superados los hechos invocados, se debe restablecer la

publicidadzs. Cuestiones que hace veinte afios eran
secretos militares —como pueden ser los relevamientos
satelitales o el uso de lared GPS—, hoy son parte de la vida
cotidiana del ciudadano comun.

*En los EE. UU., terminada la Segunda Guerra Mundial no tenia sentido mantener
los secretos vinculados a la CIA y su relacion con los criminales de guerra nazis y
por ello se desclasifico informacion declarada como secreta durante el conflicto.
En el mismo pais comenzé también a darse a publicidad documentaciéon hasta
hace poco secreta sobre la administracién Bush y al-Qaeda o las relaciones del
gobierno americano con Saddam Hussein. Desaparecidas las circunstancias de
hecho que justificaran acudir a este remedio excepcional, debia levantarse el
secreto.

25Un caso curioso se presenté cuando se desclasificé en los EE. UU. informacion
reservada por el gobierno de dicho pais y se pusieron en evidencia otros alcances
al momento de aplicar estos principios. Solo cuando se dieron a conocer
documentos vinculados a informacién obrante en el Departamento de Estado
sobre Chile pudieron determinarse las relaciones de dicho gobierno con diversos
regimenes militares de Latinoamérica. Se verificé también que ciertos do-
cumentos reservados invocando razones de seguridad del pais se vinculaban, por
ejemplo, con los gustos alcohélicos de Pinochet en materia de whisky y pisco sour.
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Seguramente el tiempo de la reserva dependerd también
del siempre necesario ejercicio de pensar el mismo tema
en diferentes tiempos y resolverlo conforme las circuns-
tanciasy los valores en juego en distintos momentos.

Es frecuente que el acto que clasifica determinada
informaciéon como reservada no indique la fecha o el
hecho a partir del cual se desclasificard, ni que se
consignen las razones que fundamentan la clasificacion o
si parte de dicha documentacién queda disponible para
acceso al publico ni que se cumplan para su dictado con
todos los requisitos exigibles para cualquier acto
administrativo, siguiendo un procedimiento adminis-
trativo previo e incluyendo el dictamen del servicio

Ninguna materia posee ontologicamente una
clasificacion intrinseca de secreta. Se requiere siempre,
como se mencionara en el apartado anterior, el dictado de
un acto administrativo expreso de clasificacion,
debidamente fundado y con todos los requisitos que
hacen a su validez y con eficacia frente a terceros
(publicidad).

El control sobre la legitimidad de una interpretacion
restrictiva pasa, a veces, por verificar las razones que
inducen a no brindar informacién. La denegatoria
requiere siempre de una motivacion suficiente y ade-
cuada. Exigir que se consignen los fundamentos de cual-
quier denegatoria constituye un modo eficaz de avanzar
en el control al que antes nos referimos.

Con esto dejamos planteada una cuestion a nuestro juicio
esencial y que constituye un obstaculo adicional para la
vigencia del derecho. No son pocos los casos en que se
deniega el derecho a la informacién, limitdndose para
hacerlo a solo invocar alguna prevision normativa, que
prevé alguna excepcion. Pese a que tal practica es
generalizada, no resulta suficiente ni legitimo limitarse a
citar in abstracto que cierta norma autoriza a disponer
una denegatoria en ciertas materias, la que
necesariamente solo contemplard situaciones genéricas
de excepcion. Si el acto de aplicacion de la ley
corresponde a la Administracion y es esta la que resuelve
en cada caso particular si alguna informacion debe
permanecer reservada para cumplir con el objetivo fijado
por la ley, se requiere que se mencione expresamente por
qué se lo hace y ello a través de la motivacion del acto de
reserva, donde deberan consignarse las razones por las
que lainformacion no estara disponible.

juridico permanente tal como lo establece el Articulo 7°
apartado d) del Decreto Ley N° 19.549/1972 o su similar
en el ambito local.

La reserva no puede tampoco disponerse a través de un
mero dictamen o resolucion de autoridad incompetente.
Le corresponde hacerlo, conforme los principios
generales en la materia, alamaxima de cada jurisdiccion.
En la realidad, quien dispone la reserva es quien en el
fondo tiene el poder de limitar la extension del derecho. Es
el que crea el derecho o lo niega. De alli la importancia de
esta cuestion. Debe haber funcionarios precisos, y no
autores desconocidos, los que se responsabilicen de
proponer la reserva y fundar las razones que tienen para
hacerlo.

9. La frecuente ausencia de motivacion.

De lo contrario, bajo el amparo de una finalidad
contemplada por una ley, podria llegar a clasificarse
informacion como reservada o secreta que frecuen-
temente no lo sea invocando solo supuestos genéricos de
seguridad, inteligencia, defensa, protecciéon de datos
personales, etc.

En conclusién, no puede pretenderse motivar la
denegatoria, como con frecuencia se hace, consignando
que la informacidén estd reservada por razones solo
enunciadas por una ley o que la situacion encuadra en
algunas de las categorias mencionadas por una norma. Se
convierte ello en una invocaciéon dogmatica de alguna
causal prevista como habilitante, sin dar razén alguna so-
bre los hechos concretos aplicables al caso o la finalidad
en ¢l perseguida.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion rechazé ese
tipo de fundamentos, a través del pronunciamiento

recaido en la causa “Argiiello”%, cuando se pretendio de-
negar la residencia a un extranjero fundando tal negativa
en supuestas razones de seguridad interior y defensa
nacional segun documentacion que era secreta y
reservada. En el caso se le informaba al interesado el
motivo por el que no se hacia lugar a su peticidon, pero no
se le exhibia la documentacion que lo probaba. El
Maximo Tribunal determin6 que ello impedia utilizar la
documentacion secreta como fundamento de acto alguno
e invalido tal decisorio.

Una cuestion interesante surge cuando se menciona como
unica motivacion para denegar informacion que la
documentacion se encuentra en poder de organismos de
seguridad, cuyos registros no estan abiertos al publico.

*°CSIN, Fallos: 268-393.
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Ello no es suficiente. Un interesante precedente lo
constituyod en ese sentido la sentencia recaida en el caso

“Ganora™ . El actor se veia imposibilitado de acceder a
informacion y documentacion a ¢l vinculada que obraba
en organismos de seguridad del Estado. Se planteo si era
posible que declarada como reservada para el propio
involucrado informacion archivada en registros de
organismos de seguridad, no publicos, invocando que
dicha informacion era, solo por eso, secreta. La Camara
habia avalado la negativa de la Policia Federal a acceder a
informacion vinculada con la existencia o no de la
fotografia de un sospechoso que obraba en registros de
dichareparticion.

Para resolver si esa documentacion era legitimamente
confidencial el Maximo Tribunal apel6 al principio de
publicidad protegido por el Articulo 43 parrafo 3 CN.
Cuando se trata de informacion referida a una persona,
esta tiene derecho a acceder a ella, aun cuando sea reser-
vada, si obra en registros o bancos de datos del Estado,
aunque no sean de libre acceso publico. La CSJN esta-
blecié como principio que la obtencion de informacion
sobre datos personales obrantes en los organismos y
fuerzas de seguridad halla adecuacion legal en la accion
de habeas data, sin perjuicio de que el suministro de esa
informacion pueda, eventualmente, afectar la seguridad,
la defensa nacional, las relaciones exteriores o una
investigacion criminal, cuestion que en cada caso debera
serinvocada por el titular de la respectiva institucion.
Pero reiter6 asimismo un criterio que, no por poco
conocido y aplicado en el ambito del derecho admi-
nistrativo, sirve de freno al ejercicio de facultades dis-
crecionales por parte de la Administracion: no resulta
suficiente con solo invocar razones de seguridad por ser
ello una afirmacion dogmatica y consiguientemente irra-

zonable no sustentada en los hechos .

En el considerando 9 del voto del Dr. Bossert surge la
auténtica y unica interpretacion posible: la referencia a
“obvias razones de seguridad publica”, asi como el al-
cance que dio el juez de instruccion al concepto de “datos
publicos” para rechazar el pedido “sub examine”, cons-
tituyeron meras afirmaciones dogmadaticas, insuficientes

27CSJN, Fallos: 322:2139; “Ganora, Mario F. y Magrini, Rosalia L. s/ hdbeas data”,
CS, 16-9-1999. La Ley, 1-3-2000.

*Ental precedente el Superior Tribunal recordé diversos sistemas normativos que
se han ocupado en encontrar un equilibro entre los principios de seguridad publica
y el de transparencia, mencionando asi la Freedom of Information Act de 1966
reformada en 1986 (el texto completo de dicha ley puede consultarse en
www.law.cornell.edu. Para informacion relacionada con la misma ley (FOIA) en los
EE. UU. ver www.usdoj.gov; la Ley N° 78-17, del 6 de enero de 1978 en Francia o el
Articulo 105, ap. b) de la Constitucion Espafola y la Ley Organica N° 5/1992 del
mismo pais.

para fundamentar la negativa. Lo mismo cabe senialar
respecto del aserto de la Camara de Apelaciones acerca
de la improcedencia de la peticion sobre la base de una
falta de caracterizacion del relato de los hechos de los
actores. En uno y otro caso lo resuelto no tuvo apoyo
alguno en las circunstancias de la causa, asi como tam-
poco se Invoco ningun presupuesto normativo que
pudieradar lugar a tales argumentaciones.

Si toda denegatoria constituye una restriccion al principio
general se requiere siempre acto fundado para hacerlo ya
que el principio que rige en nuestro régimen republicano
es el de la publicidad de todos los actos del Estado. Dar a
conocer los motivos de la reserva permite conocer y
valorar las razones excepcionales que fundan lanegativa a
dar informacion.

Cabe recordar también el fallo de la Suprema Corte de los
Estados Unidos de Norteamérica en “United States v/
Nixon” (418 US, 683, 1974), donde dicho Tribunal tuvo
ocasion de pronunciarse sobre la negativa del Presidente
de ese pais a remitir a un tribunal penal diversa docu-
mentacion que consideraba secreta, basada en la inmu-
nidad derivada del ejercicio de sus funciones. El men-
cionado tribunal rechaz6 la pretension de Nixon, con
sustento en que no se trataba de la necesidad de proteger
secretos militares, diplométicos o que hicieran a la segu-
ridad nacional y manifest6 que la norma constitucional
que enumera los poderes presidenciales no otorga un pri-
vilegio absoluto de confidencialidad contra un reque-
rimiento que resulta esencial para una investigacion pe-
nal, si solo se expresa en forma abstracta un interés pu-
blico generalizado en la confidencialidad de didlogos que
no versan sobre temas militares, diplomaticos, etc.

En definitiva, que no basta con invocar las excepciones.
Para denegar un pedido a través del cual se pretende ejer-
cer el derecho de libre acceso a la informacion es nece-
sario explicar, en el caso concreto, las razones precisas
que justifican la procedencia de alguna excepcion le-
galmente prevista, consignando los motivos por los cuales
el acceso a dicha informacion podria poner en peligro bie-
nes juridicos tutelados por alguna norma de jerarquia

legalzg.

*Como se expresara en el Estudio Especial sobre el Derecho de Acceso a la
Informacion de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, debe adoptarse
una decision escrita, debidamente fundamentada, que permita conocer cuéales
son los motivos y normas en que se basa para no entregar informacion en el caso
concreto. Tal documento agrega que la decision a través de la cual no se permita el
libre acceso a informacion debe contar con los motivos y los fundamentos legales
que permiten la restriccion. Todo ello en la misma linea que lo manifestado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el mencionado caso “Claude
Reyes”, donde dicho Tribunal expresé que era necesario explicar cual era la razon
por la cual no se debia liberar cierta informacion. En el mismo orden de ideas, el
Articulo 13 del Reglamento de Libre Acceso a la Informacién aprobado por Decreto
N°1.172/2003 establece que la denegatoria requiere acto fundado.
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La inexistencia de normas especificas que
contemplen un procedimiento particular para clasificar
informacion como reservada constituye otra dificultad
adicional para ejercer un adecuado control respecto a
cualquier denegatoria de informacion.

Si la Administracion debe dictar un acto administrativo
expreso que declare que una cuestion, documentacion
concreta o informacion no es de libre acceso al publico,
debe hacerlo cumpliendo previamente con un
procedimiento especifico.

Si bien la modalidad de enumerar supuestos que habilitan
el secreto es la mas extendida, la posibilidad de ejercer el
derecho dependera casi totalmente del grado de precision

(Quiénes son parte interesada para pedir y
obtener informacion? Si consideramos que se trata de un
derecho autonomo y, ademas, necesario para el ejercicio
de otros derechos fundamentales (como el de libre
expresion, participacion, control, defensa en juicio,
garantia al debido proceso, justicia, etc.), cualquier
persona estd legitimada para pedir documentacion en
poder de la Administracion y, en caso de denegatoria
tacita o expresa, acudir al Poder Judicial para que se le
restituya tal derecho. Se trata de un supuesto mas de
defensa de un derecho de incidencia colectiva. Asi lo
reconocen las normas que regulan la cuestion y los
principios internacionales.

No pretendemos ser utopicos ni ingenuos. Se avanza
lentamente en este sentido. Se reconoce la titularidad del
derecho en cabeza de la persona directamente afectada o
titular del derecho subjetivo, pero con algunas
limitaciones que en ocasiones debe enderezar la Justicia.
En el caso del representante de usuarios y consumidores
ante la Comision de Renegociacion de Contratos de
Obras y Servicios Publicos (reconocido y designado por
el Ministerio de Economia) ante la denegatoria a su
pedido de informacion, este debio acudir a la Justicia —a
través de una medida cautelar autosatisfactiva— para que
se le garantice y suministre el acceso suficiente y
equitativo a aquélla. Los tribunales restablecieron el
derecho en la inteligencia, entre otros argumentos
considerados, que se habia violado el derecho a la

10. Falta de un procedimiento previo para
disponer la reserva.

con que se describa la informacién que puede denegarse.
Dado que en la practica es casi imposible evitar una
mediana indeterminacién en esa descripcidon, si se
establece un procedimiento especifico y exigente que
conduzca a la determinacion del secreto ello permitiria
contar con ciertas vallas eficaces frente a posibles
ilegitimos intentos denegatorios.

Existiria, asi, no solo una enumeracion precisa del tipo de
informacion que se le autoriza al Estado a no brindar sino
también un procedimiento particular que en cada caso
debe adoptarse para disponer la reserva, ademas del
general que impone, entre otros recaudos, la obligacion de
contar con dictamen del servicio juridico permanente.

11. Legitimaciones y no necesidad de alegar
motivos.

informacion reconocido en el caso especifico por el
Articulo42 dela CN.

En todo caso, es la sociedad misma la que tiene el
irrenunciable derecho a saber y el derecho a conocer la
verdad, como lo dijera en su oportunidad la Comision
Interamericana.

Idéntico criterio adoptdé la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal
(CNACAF) a través de la sentencia dictada en la causa
“Tiscornia”, haciendo suyos los argumentos de la CSJIN,
quien habia reconocido el derecho a la informacién como
de naturaleza social, a través del cual se garantiza a toda
persona el conocimiento y la participacion en todo cuanto
serelaciona con los procesos politicos, gubernamentales y
administrativos.

El fallo dictado en la causa N° 17.524/03, “CPACF ¢/ EN-
PEN — Procuracion del Tesoro de la Nacion s/ amparo Ley
N° 16.986”, muestra también las dificultades que suelen
presentarse en esta materia en relacion con el aspecto aqui
considerado. Una de las razones invocadas por la
Administracion, para no brindar informacion a la entidad
actora, se vincul6 con su presunta falta de legitimacion
para formular el pedido. Fue la Justicia quien efectu6 la
interpretacion amplia antes expuesta que como criterio
general rige en esta materia.

La cuestion no ha sido resuelta siempre en el mismo
sentido. Asi la Sala 4* de la CNACAF resolvio que la
Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia carecia de



PAG. 79

ORG. DE CONTROL E INVESTIGACION

legitimacion en un amparo por mora que dicha asociacion
habia interpuesto para que se le brindara informacion res-
pecto al tramite que se hubiera dado a pedidos de lineas
telefonicas efectuados por ciertos vecinos. Cabe sefialar
que el pedido de acceso y el amparo interpuesto luego por
la actora frente a la denegatoria, lo habia sido en los
términos del Articulo 14 del Anexo VII del Decreto
N°1.172/2003.

Del mismo modo, en relacién con la legitimacion de
varios concejales de un municipio que solicitaron al
Intendente informaciéon sobre los documentos
respaldatorios de los estados contables y financieros
correspondientes a un ejercicio econdmico ya cerrado, el
Juzgado Contencioso Administrativo N° 1 de Mercedes
rechazo in limine la accidén denegando legitimacion a los
actores por entender que la relacion sustancial era de
naturaleza politica y que por tanto no eran los concejales
en forma individual sino el Concejo como cuerpo el
competente para examinar la aludida rendicion de
cuentas. Se resolvio alli que no siendo los actores
entonces los titulares de la relacion sustantiva en forma
individual —ni habiendo invocado ni probado la
representacion del Concejo Deliberante como cuerpo—,
no poseen la legitimacion necesaria para ejercitar
procesalmente la pretension objeto de la presente litis.
Otro interesante precedente, en este aspecto, lo
constituyo el fallo dictado por la CNACAF en el que el
Tribunal resolvid que vulneraba el derecho al debido
proceso la circunstancia de que la prestataria de un
servicio publico no pudiera acceder a informacion o
tomar vista de las actuaciones seguidas por el Defensor
del Pueblo, una vez que este dictara su pronunciamiento.
Frente a la pretension de la actora de acceder a
informacién obrante en actuaciones administrativas,
incluso la sentencia de Primera Instancia no le habia
reconocido a la actora legitimacion activa para hacerlo,
resolviéndose que no revestia el caracter de parte
interesada pues no era un particular comprometido en el
tramite de un procedimiento administrativo. La sentencia
de Camara revoco tal decisorio e interpretd, por el
contrario, que era principio esencial e insoslayable, en
todo sistema republicano, el de la publicidad de los actos
de gobierno. En virtud de aquél, concluyé que el acceso a
las actuaciones no podia ser negado aun cuando el
interesado hubiera resultado sujeto pasivo de una
advertencia. Ello toda vez que en el caso de que la actora
no pudiese tomar vista de las referidas actuaciones, una
vez pronunciado el organo de control en definitiva, se
estaria vulnerando su derecho al debido proceso legal. Y

ello sin perjuicio de que las decisiones adoptadas por el
Defensor del Pueblo no hicieran cosa juzgada o no
constituyeran resoluciones administrativas o sentencias.
Fue una vez més el Poder Judicial, como se observa, el que
con tal interpretacion resolvid la cuestion fijando asi
principios liminares en materia de legitimaciones activas
para acceder a la informacion, no reconocidos por la
Administracion.

En un interesante caso donde se reconocid jurispru-
dencialmente la amplia y plena vigencia del derecho de
libre acceso a la informacidn y se puso de manifiesto la
necesidad de respetar el principio de publicidad de los
actos de gobierno ordenando que se brindara informacion
producida por el Senado de la Nacion a una organizacion
no gubernamental, el fallo dictado en la causa hizo
mencion —entre otros argumentos— a los objetivos
institucionales de la actora conforme lo contemplado en
sus normas estatutarias. Al respecto se sefialdo que la
fundacion actora se hallaba dotada de un derecho a la
informacion a tenor de los propdsitos, finalidades o
competencias que posee. Sin perjuicio que ello era cierto
podria desprenderse que influy6 en el decisorio el hecho
de que existia un interés calificado en tanto la posibilidad
de acceder a dicha informacion se reconocia como
consecuencia de los cometidos especificos de la actora.
Como puede observarse, con todo lo valiosa que ha sido
dicha resolucion judicial, tal argumento podria constituir
una restriccion en materia de legitimaciones activas, toda
vez que el titular del derecho es toda persona,
independientemente de algun interés especifico calificado
que pudiere tener de los objetivos estatutarios de quien lo
pide o de la razén o finalidad que origine el pedido.
Cualquier condicionamiento o acotamiento respecto a la
titularidad del derecho menoscabaria el principio de
amplia legitimacion activa necesario para el ejercicio
amplioy pleno de este derecho.

Cabe mencionar que no hace falta tampoco alegar el
motivo por el que se solicita informacion en tanto es este
un derecho auténomo, independiente, no utilitario, por lo
que no existe necesidad de invocar la existencia de un
derecho subjetivo, mas alld del vinculado al de tener
informacion publica.

Una via indirecta de cercenar el derecho al requirente es
pedirle que exprese el motivo o las razones de su pedido.
Si la solicitud de informacion se presume motivada desde
que la persona tiene el derecho reconocido por la Cons-
titucion Nacional, no puede quedar librado a la discre-
cionalidad de un funcionario resolver si la razon es o no
valida. Por otra parte, debe protegerse la identidad del
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requirente, pues poco importa quién o para qué se pide
informacion. La expresion del motivo de la solicitud, con
todo, no tiene que estar prohibida. Puede ser
recomendable para que el interesado, en ciertas
oportunidades, pueda precisar el objeto del pedido a fin
de facilitar y precisar la busqueda. En suma, la expresion

Por mejor buena voluntad que tenga un
funcionario publico para dar informacion, con frecuencia
podra encontrar razones o excusas —reales o no— para
retacearla o denegarla.

Una de ellas puede ser el potencial conflicto que se le
puede presentar, al menos en teoria, entre cumplir con el
deber de silencio que le impone el Articulo 23 de la Ley
Marco de Regulacion del Empleo Publico (Ley
N°25.164) de guardar la discrecion correspondiente o la
reserva absoluta, en su caso, de todo asunto del servicio
que asi lo requiera, en funcion de su naturaleza o de ins-
trucciones especificas, con independencia de lo que esta-
blezcan las disposiciones vigentes en materia de secreto
o reserva administrativa 'y la obligacion de informar.

La norma es a nuestro juicio inconstitucional en tanto
viola el derecho de libre acceso a la informacion publica.
No podria afirmarse —como lo ha hecho alguna doctrina
italiana o espafiola— que el deber se vincula solo con la
discreciéon personal exigible a un funcionario
independientemente del contenido de la informacion,
toda vez que la norma exige la reserva absoluta de todo
asunto del servicio, dejando librado a una amplia
discrecionalidad determinar el tipo de informaciéon de
que se trate ampliando, casi ilimitadamente, los
supuestos excepcionales de informacion reservada que

No he pretendido aqui sacar conclusiones
definitivas, exponer verdades indiscutibles o efectuar
pronosticos agoreros. Tan solo mostrar algo asi como lo
que von Thering planteaba respecto a la necesaria lucha
por el derecho. Como sucede siempre, el derecho de libre
acceso a la informacién hay que obtenerlo. Mediante
intentos reiterados, persistentes, constantes y decididos.
Conociendo qué posibles obstaculos, debilidades o
limitaciones existen, para poder superarlos. Recorriendo
caminos que no tienen certezas absolutas sino mas bien

del motivo no puede exigirse, pero tampoco prohibirse.
Quedara a criterio del solicitante evaluar cuanto pierde y
cuanto gana manifestando las razones por las que solicita
la informacidn. Si esté claro, sin embargo, que nunca se
podra denegar la informacion por omitirse en el pedido
expresar el proposito o la finalidad que mueve a formular
el pedido.

12. El conflicto del funcionario entre el deber
de sigilo y el deber de dar informacion.

pudieran haber sido legalmente autorizados, pues tal
deber de secreto se establece en forma expresa
independientemente de lo que establezcan dichas normas.
En situaciones similares a la aqui expuesta, algunas
legislaciones se han ocupado de sefialar que el deber se
impone en el marco de las disposiciones en materia de
secreto o dejando a salvo que no se incumple el deber
cuando la informacion se efectua de conformidad a las
normas vinculadas al derecho de acceso. La nuestra no lo
hace.

La aludida prevision si no termina por disuadir a cualquier
funcionario de cumplir con su obligacion de permitir el
libre acceso, al menos le envia una sefial desalentadora
que en nada sirve como incentivo para cumplir con la
obligacion de brindar informacion. Entendemos que de
llegar la cuestion a la Justicia no se vacilara en declarar la
inconstitucionalidad de tal prevision la que,
indirectamente, introduce —sea o no el propodsito expreso
de la norma— un supuesto de informacion secreta o
reservada sin causal de excepcidn taxativamente
dispuesta en forma previa y sin haberse seguido
procedimiento que permitiera calificarla como tal. La
mencionada ley marco introduce asi en el derecho positivo
argentino un supuesto de confidencialidad por via
indirecta al prohibir al funcionario la difusion de
informacion.

13. Aportes para un debate.

dudas y cuestionamientos. Incluso sobre las cuestiones
aqui mencionadas, tal como éstas han sido
precedentemente expuestas.

Pretenden pues estas reflexiones ser solo un aporte para
un debate, el que debe siempre quedar abierto.

Resta mencionar, finalmente, a un actor que no puede
quedar afuera: la sociedad en su conjunto, la que no ha
mostrado —salvo ejemplares excepciones— un interés
sostenido por impulsar el ejercicio de este derecho, por
promoverlo o por utilizarlo. Si estd en manos de la
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Administracion hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacion le cabe también a la sociedad la obligacion
de impulsarlo, de hacerlo mover.

Una mayor apertura de informacién no es solo
responsabilidad de una buena gestion de gobierno,
aunque mucho depende de este. Si la sociedad tiene el
derecho basico a saber tiene también el compromiso de
contribuir a la lucha por este derecho a través de un

ejercicio activo y responsable. Esa responsabilidad le
cabe, entre otros, a los medios periodisticos, a las
asociaciones profesionales, a la universidad, a los
académicos, al Congreso y por cierto también a los jueces.
Porque todos crean el derecho a la informacion al
movilizar al sistema para que este funcione. Tal vez esta
sea la conclusion, respecto a este tema, sobre la que tengo
mayor grado de certeza.
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- Actividades Académicas realizadas
Ciclos de Talleres debate
“Actualidad en el Derecho Piblico”.

Jornada intensiva de capacitacion en
materia de Responsabilidad del Estado.

- Proximas Actividades Académicas:
V Congresso Brasileiro de Controle Publico:
Trasparencia, Eficiencia y Gobernanca.

- Programa de Becas en la Argentina y en el exterior:
Programa Regular de la Organizacion de Estados
Americanos para Becas Académicas:

Becas Fulbright:

Con gran éxito por la concurrencia de asistentes, asi como
por la calidad de las exposiciones de los profesores que
disertaron, nos complace compartir con nuestros
asociados estos resultados del primer Ciclo de Talleres
Debate que organizo el Centro de Estudios sobre Gestion
Publica y Responsabilidad -CGPyR— conjuntamente con
Ediciones Rap S.A.

Iniciaron con la presentacion de los representantes de
sendas organizaciones, Dres. Miriam Ivanega y Eduardo
Mertehikian. El primero de los tres cursos previstos en el
programa se llevo a cabo en el mes de septiembre, sobre
“Procedimiento de consolidacidon de deudas”, a cargo de
la Dra. Veronica L. Arias. El segundo, acerca de “Los
derechos humanos y el derecho a la vivienda: los criterios
judiciales”, fue desarrollado por el Dr. Leonardo
Massimino el martes 16 de octubre, y finalmente la Dra.
Laura Fiore desarroll6 una exposicion vinculada a las
“Medidas cautelares contra la Administracion: Actualidad
jurisprudencial del fuero contencioso administrativo
federal”, el martes 13 de noviembre.

Tuvo lugar el pasado 4 de diciembre, con la organizacion
de nuestro Centroy el auspicio de Ediciones Rap. Estuvoa
cargo de los profesores Miriam M. Ivanega y del Dr.
Eduardo Mertehikian, quienes abordaron la tematica
desde la jurisprudencia actual de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y el Proyecto de Codigo Civil y
Comercial Unificado.

Organizado por el Instituto Brasilero de Derecho Publico.
Fecha: 10 y 11 de diciembre de 2012. Brasilia, Brasil.
Informes: latosensu@latosensu.com.br /
direitoestado.com.br.

Destinado a graduados de algunos de los paises de la OEA
para realizar estudios de posgrado e investigacion en otro
pais miembro: la proxima convocatoria para el ciclo
lectivo 2014-2015 comienza en el mes de diciembre de
2012. Para més informacién dirigirse a
http://www.oas.org/es/becas/programa_regular.asp.
Destinadas a la capacitacion de graduados universitarios
mediante la realizacion de maestrias o doctorados en
EE.UU. Para méas informacion dirigirse a:
http://fulbright.edu.ar/becas/para-graduados/.
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Para realizar estudios de posgrado en Espaiia dirigidos a
nacionales de algunos de los paises de Iberoamérica. Para
mas informacion: http://www.fundacioncarolina.es/es-
ES/becas/postgrado/presentacion/Paginas/presentacion.a
SpX.

Para docentes e investigadores de todas las Facultades que
deseen participar del Programa, el cual financia total o
parcialmente movilidades derivadas de convenios de
cooperacion con instituciones académicas extranjeras. La
convocatoria se encuentra abierta durante todo el ano
2012 sin fecha de vencimiento. Para mas informacion:
http://www.derecho.uba.ar/institucional/deinteres/2011
convocatoria-promai.php.



