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Estimados lectores:

Teniendo presente que la Gestion Publica es el conjunto de acciones mediante las cuales
las entidades publicas tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, el Centro de Estudios sobre
Gestion Publica y Responsabilidad -CGPyR- viene llevando a cabo una participacion activa y
permanente en la difusion y capacitacion de este ambito.

Por segundo ano consecutivo, nuestro Centro de Estudios realizo, en el pasado mes de
abril, las “2? Jornadas de Gestion Publica y Responsabilidad”, organizadas conjuntamente con el
Superior Tribunal de Cuentas de la Provincia de La Pampa, a las cuales asistio el senor
Gobernador CPN Oscar Mario Jorge, quien cuenta con anos de trayectoria en el tema de las
Finanzas Publicas, siendo desde el ano 1965 docente y titular de la catedra de Contabilidad
Pablica y desde 1980 Adjunto en la catedra de Finanzas Publicas en instituciones universitarias
del medio.

Estas Jornadas son fruto de la labor sostenida de un conjunto de profesionales en los que
se ha confiado la creacion y generacion de espacios pensados para compartir el conocimiento y
fomentar el intercambio de ideas, acercando a todos nuestros socios, colegas y amigos una
amplia variedad de informacion interdisciplinaria actualizada.

El Centro de Estudios sobre Gestion Publica y Responsabilidad presenta en esta nueva
oportunidad un trabajo competitivo y contemplativo de las realidades nacional, provincial,
municipal e internacional.

Afirmando el principal objetivo institucional de contribuir con la difusion del valor de la
ética y la responsabilidad en el ejercicio de la funcion publica, se presentan aqui articulos
cientificos de gran utilidad para el profesional y el investigador.

Por ello, nuestro permanente agradecimiento a los prestigiosos especialistas nacionales y
extranjeros que, con el Unico interés de contribuir y alimentar el conocimiento, confian en el
CGPyR y ayudan mediante sus experiencias, hallazgos, trabajos, ponencias y comentarios, a
lograr el crecimiento de este Boletin, pensado como una herramienta de apoyo para el
mejoramiento del ejercicio profesional.

Con el anhelo de que los lectores encuentren en las proximas paginas una herramienta util
y de actualidad, los invito a disfrutary enriquecerse con el contenido de este nuevo ejemplar.

Sergio Allende
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EL GASTO TRIBUTARIO Y LA SUSTENTABILIDAD DEL
ICOSTO FISCAL EN EL SECTOR DE LOS BIOCOMBUSTIBLES

El principal objetivo del trabajo es, en primer
lugar, comprobar la hipotesis central de que el “sacrificio
fiscal” asumido por el Estado para sostener la actividad
del Sector de los Biocombustibles en nuestro pais
—medido a través del Gasto Tributario y del Costo Fiscal—
ha resultado mas que beneficioso para el Sistema
Econdmico, ya que ha generado la mejora de algunos
indicadores de actividad, como por ejemplo valor
agregado, empleo, inversiones y exportaciones, entre
otros.

Para ello resulta necesario conceptualizar y comprender
brevemente el esquema de funcionamiento del sector, el
cual ha crecido en base a tres factores fundamentales,
todos y cada uno de los cuales revisten igual orden de
importancia: primero, el esfuerzo y la iniciativa del

La creciente preocupaciéon a nivel mundial
respecto a la utilizacion de las fuentes de energia
convencionales (en especial el petréleo), su agotamiento
y sus efectos sobre el medio ambiente; junto con el
surgimiento de nuevas técnicas que han facilitado
diversificar la producciéon agricola tradicional, han
permitido obtener otras fuentes alternativas de energia
—en especial de origen renovable— como sustituto parcial
pero en crecimiento, de las ya conocidas.

En este sentido, pensar entonces en apostar a nuevas
actividades no suena descabellado: la vulnerabilidad de
los mercados energéticos internacionales, el deterioro
creciente del medio ambiente debido a los contaminantes
que generan las actividades industriales tradicionales y la
disponibilidad de nuestro pais de ventajas comparativas
en el complejo agroindustrial, son algunos de los factores
que justifican encaminarse a la generacion de fuentes
energéticas alternativas.

Autora: Débora M. Porro
Revisora: Dra. Cristina del Carmen Mansilla

Resumen

sector; segundo, el tratamiento tributario preferencial que
el Estado Nacional y Provincial le ha otorgado y tercero, el
favorable contexto econdmico internacional. Sobre el se-
gundo punto, se desarrolla en extenso el tema, dentro del
marco de la Ley N° 26.093/2006 y su Decreto
Reglamentario N° 109/2007.

En este sentido, lograr hacer “sustentable” dicho costo
fiscal es una tarea compleja en el mediano y largo plazo, e
implica analizar la posible modificacion de las politicas
publicas a implementar y sus impactos, como asi también
la decision de “qué nivel permanente” de dicho indicador
se asumird como sostenible en el largo plazo,
“descontando” y “compensando” los efectos derivados de
las decisiones de politica, el cambio en las variables y sus
efectos sobre las finanzas del Estado y el Sistema
Econdémico.

Parte I. Introduccion

Aqui, la produccién de biocombustibles juega un rol
fundamental, habiéndose transformado en la actividad
“reveladora” de este inicio de siglo: los biocombustibles
son considerados “amigos del ambiente”: si bien
combustionan, lo hacen de una manera diferente respecto
a los combustibles tradicionales, generando efectos
beneficiosos sobre el medio ambiente, ademas de otros
aspectos a resaltar como positivos de tipo tecnoldgico y
€conomicos.

Quizas se plantea una disyuntiva adicional, entre lo que
puede significar a largo plazo “producir energia o
alimentos” o por qué no la incidencia de dedicar recursos a
la’ produccion de lo primero, en detrimento de las
condiciones de mercado de lo segundo. Cabe recordar que
existe una fuerte asociacion entre “mercados agricolas y
energéticos” (siendo estos ultimos de mayor tamafio);
entre “materias primas o recursos y sus asignaciones” (ya
que los mismos compiten segun se asignen a la produccion
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en uno u otro mercado) y entre “fuentes de energia
tradicionales y alternativas”, por lo que la modificacion
de las estructuras y condiciones de los mercados de unos
afectan no solo al propio sino a los otros
interrelacionados, produciendo modificaciones en la
oferta y la demanda agregadas, su composicion y
comportamiento partiendo, claro, de decisiones
individuales.

A pesar de estas cuestiones, el esfuerzo de nuestro pais en
esta materia ha sido valiosisimo, sobre todo en las
primeras etapas de interpretar los cambios, entender y
adaptarse al contexto, diversificarse y posicionarse. Por

Los biocombustibles son productos energéticos
destinados a la combustidn, los cuales se obtienen a partir
del procesamiento de la biomasa vegetal o animal.
Debido al origen de su materia prima se los encuadra
dentro de la categoria de “energias renovables”. Para su
obtencidn se utilizan especies de uso agricola y segtin sea
la proveniencia del recurso, su lugar de produccidn, las
practicas agricolas para su forma de obtencion y los pro-
cesos tecnologicos utilizados para obtenerlos, se los
puede agrupar en “primera o segunda generacion”. Los
primeros son menos costosos y mas rentables, ya que
contienen un porcentaje significativo del recurso y
utilizan tecnologia de aplicacion mas directa respecto a
los productos de segunda generacion.

Dentro de los “biocombustibles de primera generacion”,
se destacan los que nos ocupan: el biodiesel y el
bioetanol.

La década de los ochenta marca el inicio de la
concientizacion a nivel mundial de los efectos
devastadores sobre el planeta que estaban ocasionando
las crecientes externalidades derivadas de la actividad
industrial desarrollada por el hombre. Durante los

eso, entonces, ha sido importante el esfuerzo inicial de
parte del Estado Nacional en dictar un marco de estimulo
para el sector para el corto y mediano plazo y absorber al
mismo tiempo un determinado nivel de gasto tributario —y
junto a otras politicas implementadas, el costo fiscal
derivado— producto de la adopcion de medidas dirigidas a
sostener la actividad.

Lo anterior es de suma importancia en los inicios de
cualquier industria naciente, pero deben replantearse las
politicas publicas para el largo plazo que permitan no solo
mantener su esquema de funcionamiento y su
crecimiento, sino también reducir gradualmente el costo
asumido por el Estado.

Parte Il. Conceptualizacion y reseina
Conceptos basicos

El biodiesel se obtiene de cultivos ricos en grasa: las
oleaginosas, como la soja o el girasol (en paises europeos,
la colza). Su proceso de elaboracion consiste en la transes-
terificacion de los glicéridos (es decir, la separacion de la
glicerina de las grasas o aceites vegetales), mediante la
utilizacion de catalizadores, obteniendo un éter metilico o
etilico. Se utiliza mezclado con el combustible alternativo
—el gasoil— al 5% en motores de compresion (diesel) y en
motores modificados, en porcentajes mayores.

El bioetanol se obtiene de cultivos ricos en carbohidratos
(aztcares o almidon) tales como el trigo, maiz, sorgo,
centeno, cafla de azicar y remolacha azucarera. Su
proceso de elaboracidon consiste en transformar los
azucares contenidos en el recurso —mediante la
fermentacidn y destilacion de los mismos— y obtener un
alcohol. Se utiliza mezclado con el combustible
tradicional —las naftas— normalmente como aditivo al 5%
en motores de explosién y en otros mas flexibles, en
combinaciones de mayor porcentaje.

Breve resena del contexto ambiental y
economico internacional

noventa, queda a la vista el deterioro del planeta que
comenzd a provocar bajo un efecto “boomerang”
alteraciones negativas sobre los ciclos naturales y por
ende sobre los econdmicos. Es finalmente en el inicio del
nuevo siglo donde se produce la real toma de conciencia
de que era irrecuperable tal situacion en el corto plazo.
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Asi es como los paises desarrollados y los paises en vias
de hacerlo comenzaron a consensuar algunas reglas de
comportamiento de aplicacion inmediata, como forma
de “frenar” el problema. Si bien el grado de reaccién al
mismo fue relativamente alto, no lo fue tal el hecho de
“esperar” los resultados de las medidas implementadas,
los cuales se estan observando luego de varios afios. Se

destacan estas dos categorias de acuerdos:

Medioambientales: via “Convenios Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambios Climaticos” (CMNUCC), denominados asi porque —en
constante y permanente avance y revision— han establecido pautas y
parametros en pro del cuidado del medio ambiente. Constituyen el
encuadre de las negociaciones econdmicas. Se destacan varias Cumbres
delaTierray el Protocolo de Kioto del afio 1997.

Econdmicos: via Tratados o Acuerdos Comerciales dentro del marco de
la “Organizacion Mundial de Comercio” (OMC) que son en definitiva
los que determinan las pautas y los comportamientos entre paises.
Constituyen el complemento de las negociaciones medioambientales.

Se destaca la Ronda de Doha del afio 2001.

Los diversos acuerdos marcaron la dinamica de cambio
vinculada a la problematica medioambiental, la que
excede que la cuestion se reduzca a un problema
ecologista. Dentro de este contexto, el desarrollo
creciente de fuentes de energia alternativas en nuestro
pais —como los biocombustibles— ha constituido un gran
respaldo a la preocupacion existente a nivel mundial
sobre el reemplazo de las energias fosiles (no renovables)
por otras no tradicionales.

El primer paso para comprender el funcio-
namiento del sector y de la industria es conceptualizar y
resaltar sus caracteristicas principales, como asi también
las de su entorno.

Argentina se encuentra dentro de los primeros lugares en
lo que a paises productores de biocombustibles en el
mundo se refiere. Su rapido posicionamiento se debe a las
ventajas comparativas de las que dispone y al eficiente y
sinérgico sistema de produccidén conjunto con el agro;
como asi mismo a la evolucion favorable de los precios
internacionales de los cereales, la mejora en los términos
de intercambio y los precios de exportacion para este
sector.

Aspectos micro y macro

* La oferta presenta caracteristicas oligopo6licas (al igual que el sector de

combustibles tradicionales), las empresas estan categorizadas segln su
funcion dentro del sistema (Productoras, Mezcladoras y Distribuidoras)
y con toda una compleja estructura de apoyo logistico; su localizacion
coincide con la del complejo agroindustrial y de hecho esta industria
aprovecha sus ventajas tales como: emplazamiento, estructura,
transporte y distribucion, cercania a los puertos, etc.

* Los niveles de inversion iniciales para poner en marcha una planta

de produccion son importantes por lo que la modificacion de la escala de
produccion no es una decision rapida de implementar en el corto plazo;
el hecho de ir aprovechando las capacidades ociosas existentes —hasta
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alcanzar el maximo de la capacidad instalada— determinaré el grado de
respuesta de la ofertay por ende su elasticidad en el corto plazo.

* El proceso productivo es bastante simple aunque inicialmente costoso.

Sin embargo las empresas que se van localizando en el sector
aprovechan las ventajas comparativas de las estructuras agricolas
existentes. Por esto es altamente probable la fragmentacion de la oferta
en el mediano plazo. Esto ya estd ocurriendo: se ha multiplicado el
nimero de empresas localizadas en el sector desde el inicio de 2006 —y
sigue en aumento.

* La demanda se comporta de manera similar a las derivadas o conjuntas,

es decir, aquellas cuyo comportamiento depende de la demanda de otros
productos principales. Para el mercado interno, su nivel minimo esta
determinado por la aplicacién de la politica de corte obligatorio
implementada a través de la Ley N° 26.093/2006, la cual se detalla en el
apartado de Marco Legislativo y Normativo. Para el mercado externo y
a la luz del incremento de la capacidad instalada y de los niveles de
produccion del sector —los cuales se han comportado en ascenso—, los
saldos exportables contintian creciendo, mas ain tomando como
referencia los mayores precios registrados en dicho mercado. Por este
motivo su comportamiento no es convencional, asemejandose el mismo
al de un bien mas eléstico y de caracteristicas superiores.

* La determinacion de precios tiene basicamente dos origenes, existiendo

uno de referencia para cada mercado. Para el externo, por las
condiciones de la demanda externa, su evolucion y otros acuerdos
comerciales internacionales; para el mercado interno, por las politicas
de regulacién de precios y otras especificas delimitadas por el marco
regulatorioy fiscal.

En el Anexo I y Graficos I y II se pueden visualizar
algunos Indicadores de Actividad y Nivel: todos han
experimentado comportamientos crecientes desde la
vigenciade la Ley N°©26.093/2006.

Dentro del contexto de estimulo al sector, el Esta-
do Nacional ha sabido interpretar y capitalizar el cambio
acontecido en el contexto internacional y al mismo
tiempo estimular la vision del sector, con el fin ademas de
diversificar la matriz energética mediante la utilizacion
de fuentes de energias no convencionales.

En este sentido, directamente o a través de sus
autoridades de aplicacion ha dictado innumerables leyes,
decretos y resoluciones para regular y controlar la
actividad del mismo.

Parte Ill. Marco legislativo y normativo

Asi a partir del afio 2006 con la implementacion de la Ley
N° 26.093/2006 (“Régimen de Regulacion y Promocion
para la Produccién y Uso Sustentable de
Biocombustibles™), su Decreto Reglamentario N°
109/2007 y el N° 1.396/2001 (Plan de Competitividad
para el Biodisel), como asi también la Ley N°26.334/2008
(Régimen de Promocidén de la Produccidon de Bioetanol)
—ademas de otras resoluciones de la Secretaria de Energia
que ratifican los “acuerdos marco”—, el Estado comenzo a
normar, regular y estimular el sector productivo, con un
claro compromiso inicial de estimular la produccién para
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el mercado interno y de apoyar la generacion de saldos
exportables; también —por qué no decirlo— como una
forma de aprovechar para la “caja” del Fisco las ventajas
economicas extraordinarias obtenidas por el sector,
derivadas del favorable contexto econdmico
internacional (mayor demanda y mejores precios).

La norma central —la Ley N° 26.093/2006— dispone —en
su Art. 1°—el Régimen Promocional para el Sector, por el
término de quince afios, el cual podra ser prorrogado por
el Poder Ejecutivo Nacional.

Determina —en sus Arts. 3° y 4°— quién conformard la
Comision Nacional Asesora, cuya funcion sera la de
asistir y asesorar a la Autoridad de Aplicacion, la cual
—segun el Art. 2° de la misma—serd designada por el Poder
Ejecutivo. Dicha comision estard integrada por
representantes de los diversos organismos publicos e
instituciones privadas y sus funciones —de caracter
amplio— seran las de promover, intermediar, gestionar,
auditar y controlar la actividad del sector y también
administrar el otorgamiento de subsidios dentro del
mismo y publicar precios de referencia.

Define —a través del Art. 5°— lo que se entiende por
biocombustibles y a través del Articulo 6° quiénes podran
producirlo. Asimismo las condiciones para el
autoconsumo y mezcla, vialos Articulos 10, 11y 12.

Establece —en sus Arts. 7°y 8°—el “cupo” del sector —tanto
para el biodiesel como para el bioetanol- mediante la
“Politica de Corte Obligatorio”, es decir en qué
proporcion deberan mezclarse los combustibles de este
origen con los convencionales de cada tipo (gasoil y
naftas, respectivamente), porcentaje que asciende al 5%
sobre el total de combustibles liquidos —medido sobre el
producto final—, medida con vigencia a partir del 4° afio de
aplicaciéon de la presente ley (es decir, abril de 2010).
Dicho porcentaje podra ser modificado en funcion de la
evolucion de las variables del mercado interno
(aumentandola o disminuyéndola si hay excedentes o
escasez). Asimismo, y por el Articulo 14 de la misma ley,
se establece que el cupo fiscal total serd asignado
anualmente por Ley de Presupuesto, segiin determinados
criterios.

Dicho cupo fue ampliado por Resolucion N°© 544/2010 de
la Secretaria de Energia al 7% y a través de la Resolucion
N°56/2012 del mismo organismo se ratifica el acuerdo de
abastecimiento con la posibilidad de elevarlo al 10%; esto
en base a los objetivos antes comentados.

Regula —en sus Arts. 13 y 15— los sujetos beneficiarios del
régimen promocional como especificamente su alcance
(requisitos para acceder a los beneficios fiscales);
asimismo establece las exenciones impositivas al sector,
que comprenden beneficios en el IVA (Ley N°
25.063/1998), Ganancias (Ley N° 25.924/2004),
Ganancia Minima Presunta (Ley N° 25.063/1998),
Impuesto a los Combustibles Liquidos y Gas Natural (Ley
N°23.966/1991), Transferencia a Titulo Oneroso (Ley N°
26.028/2005) y Fondo Hidrico de Infraestructura (Decreto
N°1.381/2001).

En los Articulos 9° y 16 a 18 se establecen los diversos
tipos de incumplimiento y sus sanciones, y por el Articulo
19 de lamisma norma el &mbito de competencia en caso de
actuaciones administrativas o judiciales.

Finalmente en su Articulo 20 se invita a las Legislaturas
Provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a
adherirse al espiritu de la ley, manteniendo similar objeto.

Asimismo, el Decreto N° 109/2007 del Poder Ejecutivo
Nacional determina —en su Art. 1°— el conjunto de acti-
vidades comprendidas dentro del régimen de promocion:
produccidon, mezcla, comercializacion, distribucion,
consumo y uso sustentable.

A través de su Articulo 3°, le asigna a la Secretaria de
Energia el rol de Autoridad de Aplicacion de la norma
especifica, delimitando sus funciones y ambito de
injerencia. Entre estas se hallan: las de difundir, habilitar,
regular, controlar, fijar normas técnicas, establecer
precios internos, llevar registros, labrar infracciones,
sancionar —entre las principales.

Por otra parte —en su Art. 4°— le otorga al Ministerio de
Economia algunas funciones, como las de dictar
reglamentaciones e interpretar y aclarar cuestiones en el
orden tributario y fiscal; determinar los montos méximos
previstos en el Presupuesto Nacional para otorgar
beneficios promocionales, asignar los cupos fiscales (Art.
17) y aplicar sanciones tributarias vinculadas al
incumplimiento fiscal.

Como destacable —en su Art. 9°— este decreto determina
que las empresas que se dediquen a la produccion, mezcla
y comercializacion de biocombustibles abonaran la 7asa
de Fiscalizacion definida en la Ley Complementaria
Permanente de Presupuesto, en el Articulo 74, inciso b, de
la Ley N°25.565 (actual N° 11.672 — Art. 83, inc. b), por
cada litro de combustible comercializado en los mercados
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internos o externos. La misma quedoé establecida en tres
diez milésimos de peso ($ 0,0003) por litro
comercializado.

Asimismo y por el Articulo 12, se establece que la
Autoridad de Aplicacion determinara los valores a los
cuales se comercializard el combustible. Dicha facultad
ha sido cuestionada por su redaccion y significado, ya que
asigna algunos atributos a la actividad, marca topes a la
rentabilidad via la fijacién del precio de referencia y
consecuentemente modifica los incentivos a invertir en la
actividad, situacion que —via el esquema de costos y
rentabilidades— es uno de sus determinantes principales.

Los Articulos 13 a 15 determinan las mezclas para cada
tipo y su composicién, como asi también las
nomenclaturas a utilizar y sus posibilidades de mezcla en
diversas situaciones comerciales.

Por otra parte, se le asigna al Ministerio de Planificacion e
Inversion Publica la facultad de seleccionar y priorizar los
proyectos a asignar al cupo fiscal (Art. 18), cuyos
requisitos de acceso (Art. 19) permitirdn garantizar el
orden de seleccion anterior y la obtencidon de los bene-
ficios fiscales establecidos en la ley. En la misma linea, el
Articulo 20 de este decreto —y a tono con las exenciones
establecidas en el Art. 15 de la Ley N° 23.966/1991—
particulariza aspectos vinculados al tratamiento aplicable
para cada tipo de impuesto nacional eximido en la norma
citada.

Finalmente el Articulo 21 del Decreto N° 109/2007 le
asigna a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable la facultad de tomar decisiones vinculadas al
cumplimiento del Articulo 17 de la norma original, el cual
se vincula a las condiciones ambientales fijadas en el
Protocolo de Kioto y la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, a efectos de
mantener la sustentabilidad ambiental de la actividad en
el largo plazo.

En forma complementaria a lo anterior, el Decreto
N°1.396/2001 declara de interés nacional la produccidn y
comercializacion de este combustible no tradicional (Art.

1°), sus condiciones técnico-impositivas (Art. 2°) y le
otorga un tratamiento impositivo particular en lo que a los
siguientes impuestos se refiere: combustibles liquidos y
gas natural (Art. 4°), Impuesto a las Ganancias (Art. 5°) e
Impuesto a la Ganancia Minima Presunta (Art. 6°).

Asimismo y como toda norma invita a las provincias a
adherirse al régimen en analisis —via el Art. 7°—
determinando que el otorgamiento de los beneficios
impositivos por parte de las provincias regira para los
siguientes gravamenes, por el término de diez afos:
ingresos brutos, impuesto inmobiliario e impuesto de
sellos.

Finalmente —via Art. 13— designa como Autoridad de
Aplicacién al Ministerio de Infraestructura y Vivienday a
la AFIP como entidad a cargo de la fiscalizacion,
recaudacion y ejecucion de las politicas fiscales.

Con respecto al bioetanol, la Ley N° 26.334/2008 aprueba
en su Articulo 1° el Régimen de Promocion de este
subproducto, con la finalidad de abastecer la demanda del
mercado interno y generar excedentes para la exportacion.
Mediante la misma se impulsa la conformacion de
cadenas de valor mediante la integracion de productores
de cafa de azucar o de aquellos que la industrialicen.

Establece también —por el Art. 2°— quiénes podran acceder
al régimen de esta ley, los que ademas —por el Art. 3°—
gozaran de todos los beneficios promocionales estable-
cidos en la Ley N° 26.093/2006, y no afectaran el trata-
miento arancelario dispuesto por la Ley N° 24.822/1997.

Con respecto a las normas regulatorias dictadas por la
Secretaria de Energia, las mismas estan orientadas a
establecer modalidades de produccion y categorizacion de
empresas, requisitos de habilitacion, especificaciones
de produccién, orden de seleccion de proyectos, deter-
minacion de precios de adquisicion, volimenes de abaste-
cimiento, plazos de acuerdo, etc. Entre las mas destacadas
se citan la N° 419/1998, N° 1.283/2006, N° 1.293/2008,
N° 1.294/2008, N° 1.296/2008, N° 698/20009,
N° 733/2009, N° 3/2010, N° 6/2010, N° 7/2010, N°
544/2010,N°828/2010,N°1.673/2010,N° 1.674/2010.
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Se detallan a continuacion los aspectos
particulares derivados del analisis del Régimen
Promocional del Sector, en ambos mercados.

Para el mercado interno —y especificamente analizan-
do la politica de corte obligatorio dispuesta por el Art. 7°
de la Ley N° 26.093/2006—, el objetivo ha sido el de
asegurar un determinado nivel de produccidén para
satisfacer la demanda interna, bajo un esquema de precios
regulados; solucionar parcialmente el problema de
autoabastecimiento energético, ampliando las
alternativas de la matriz energética como asi también el
de la escases de divisas, mediante la sustitucion de
importaciones.

Si se analizan los datos oficiales a partir de la vigencia de
esta medida, la cobertura del cupo representd para 2010
1,04 millones de Tn (0,85 solo de biodiesel) y su
ampliacion por encima de este porcentaje para fines de
2011 (7%) representd 1,34 millones de Tn (de estas solo
1,07 de biodiesel). Durante 2012 lo asignado al sector
promedid 1,80 millones de Tn (1,31 de biodisel) y para
2013 ascenderia a 2,16 millones de Tn (1,65 del principal
producto); cifras todas que a la luz del comportamiento de
los indicadores de produccion (capacidad instalada y
niveles) no alteraria los restantes destinos a la
exportacion o excedentes.

Sobre este apartado cabe destacar algunas resoluciones
en particular, que son aquellas a través de las que se
establecen los precios a los cuales se comercializaran en
el mercado interno estos productos: Conjuntas N°
438/2012, 269/2012, 1.001/2012 y N° 1.436/2012 y
1.725/2012 de la Secretaria de Energia. Sobre este
particular y partir de la primera de las Ultimas citadas, el
Estado Nacional decidié una reduccion del 15% en el
precio del biodiesel, en base al argumento de que las
elevadas tasas de rentabilidad registradas en el sector
provocaron ciertas distorsiones respecto a la restantes
actividades. La situacion origind ciertos reclamos del
sector, por lo que el Estado Nacional decide (via la ultima
de las indicadas) modificar levemente el previo pagado,
como asi también el nivel de las retenciones en el sector
externo.

Parte IV. El campo de las finanzas publicas

Derivaciones del tratamiento tributario

Todos los beneficios detallados alivian la carga impositiva
durante los comienzos de la actividad y equilibran inter-
temporalmente su impacto financiero, pero no le otorgan a
la misma el beneficio de “estabilidad fiscal”;
entendiéndose esto como el principio por el cual “la carga
tributaria no podra verse incrementada por el periodo
estipulado desde el momento de incorporacion de la
empresa al marco normativo promocional”.

La finalidad es estimular el desarrollo del mercado interno
con el fin de hacer sostenible la oferta en el largo plazo con
tasas de rentabilidad razonables y atractivas y un esquema
de costos manejables y ampliar los limites del
autoabastecimiento y disminuir la dependencia energética
respecto a los combustibles tradicionales.

Para el mercado externo, el régimen de imposicion esta
vinculado basicamente al tratamiento impositivo que se le
daal sector via las siguientes normas: Ley N°22.415/1981
(Codigo Aduanero) y sus modificatorias; Ley N°
25.561/2002 (Emergencia Publica y modificacion del
Régimen Cambiario); Decreto N° 509/2007 y
modificatorios (Nomenclatura del Mercosur y Arancel
Externo Comun) y Decreto N° 2.275/1994 (Arancel
Externo Comun y Régimen de Convergencia
Arancelaria).

El objetivo ha sido otro, ya que el Estado ha aprovechado
la generacion de saldos exportables para mejorar su
posicion de caja. Histéricamente, las retenciones a la
exportacion de biodiesel puro ascendieron al 5%, alicuota
que fue modificada en 2010 al 20%. A partir de agosto de
2012 y mediante Decreto N° 1.339/2012 el Estado
Nacional decide incrementar su nivel al 32%
—argumentando que la actividad tuvo un crecimiento
exponencial por sobre las restantes y que el incremento de
la alicuota no hace otra cosa que poner en linea su
rentabilidad con la del resto de los sectores. Dicha
situacion —en forma paralela a las medidas adoptadas para
el mercado interno—, via la Resolucion N° 1.725/2012, se
corrige aunnivel del 23,63%.
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Paralelamente y si se analizan los reintegros al sector
—reglados por el mismo decreto—, sus valores pasaron del
2,5% (vigente desde 2010) a un valor de 0 establecido a
partir de agosto de este afio. Las medidas adoptadas —en
forma conjunta— tienen las finalidades antes detalladas,
pero segun opinion del sector resultan restrictivas, ya que
si bien no modifican los términos de competitividad de los

Evaluando la normativa vigente, se pueden
derivar las “politicas implicitas” en la redacciéon de los
articulados, los que contienen aspectos vinculados al
“tratamiento fiscal” del sector. A saber:

productos en el mercado externo, si alteran la relacion
precio/costo/rentabilidad dentro del mercado interno, mas
aun si se considera la baja del precio en este mercado
establecido por Resolucion N° 1.436/2012. Asimismo y
por caracter transitivo modifica otras decisiones de tipo
operativo, como asi también proyectar los niveles de
inversion del sector.

Impactos
Esquema de politicas publicas implicitas

* Beneficios de tipo impositivo: se establecen con el fin de aliviar el costo

de produccion y consecuentemente poder mejorar el precio que pagan
los restantes adquirentes del producto en la cadena de comercializacion,
haciéndolo, por ende, “mds competitivo”. Existen dos mecanismos para
su implementacion y en ambos casos los ingresos del Estado via
recaudacion (T) disminuyen: exenciones o reducciones impositivas,
con impacto directo en el nivel del gasto tributario (GT) o reintegros
internos y externos.

* Subsidios o estimulos directos a la actividad: montos destinados a
solventar la misma, como forma de “sesgar” la decision de “qué”,
“como” y “cudnto” producir. Generalmente son montos asignados
anualmente por la Ley de Presupuesto. El gasto del Estado, via
transferencias, se incrementa.

* Financiamiento preferencial: a tasas menores que las habituales. Aqui
la incidencia en el gasto del Estado se podria apreciar indirectamente,
via el menor retorno financiero que obtendrian las entidades que
respaldan la operacion crediticia, que —si son oficiales— subvencionan a
tasas bajas la actividad. Impacto en el Estado, indirecto y no siempre
cuantificable.

Politicas de corte obligatorio: estas constituyen un método simple y
directo de insertar el producto dentro del mercado. No repercute
directamente sobre la caja del Estado, pero sitiene el fin de asegurar un
“piso” de abastecimiento interno. Impacto no cuantificable.

* Retenciones a las exportaciones netas de reintegros, percibidas por el
Estado mediante la liquidacion de las exportaciones de este sector, netas
de reintegros efectuados (RXn). Como sabemos, los saldos exportables
han resultado positivos y exponencialmente crecientes desde el inicio
de la actividad, por lo que el retorno por esta via tiene un efecto positivo
sobre las cuentas del Estado (no resultando —por el contrario— un
estimulo para alentar inversiones en el sector privado).
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* Derechos de importacion: percibidas por el Estado en la medida en que
el sector privado adquiera insumos especificos o bienes de capital via la
importacion. El producido por estas operaciones también tiene un
efecto positivo sobre las cuentas del Estado, haciendo mas costosa la
adquisicion de cierto tipo de bienes de capital para el sector.

Entonces, conceptualizado lo anterior, haremos el
ejercicio de cuantificar el impacto de sostener el sector
para el Estado Nacional, a través de la estimacion gradual
del gasto tributario y del costo fiscal.

Se define como gasto tributario (GT) “al monto
de ingresos que el fisco deja de percibir por otorgar un
tratamiento impositivo preferencial que se aparta del
establecido con caracter general en la legislacion
tributaria, con el objeto de beneficiar a determinadas
actividades, zonas, contribuyentes o consumos”’.

Metodolégicamente, la definicion incorpora un concepto
de largo plazo, ya que se considera exclusivamente la
pérdida definitiva de recaudacion —en base a célculos
segun estructura de los impuestos comprendidos,
normativa, alicuotas y demdas detalles— pero sin
considerar los impactos financieros del diferimiento
transitorio de beneficios.

Segun el informe especifico elaborado por el Ministerio
de Economia, el asignado a regimenes de promocion
economica para el sector ha registrado cifras moderadas
pero crecientes desde 2010 (momento de vigencia del

Gasto tributario y costo fiscal

corte obligatorio), siendo de $ 576,5 millones para 2012y
de $ 663,0 millones para 2013. Dicho valor representa el
4,20% del total de beneficios otorgados solo por estos
regimenes a todos los sectores; el 1,05% en promedio del
total de beneficios otorgados por todo concepto (los que
incluyen ademas los derivados de la aplicacion directa de
las diversas normas tributarias) y aproximadamente el
18% de los beneficios direccionados al sector de
combustibles en su totalidad (Anexo II).

Complementariamente se define como cupo fiscal al “tope
maximo anual de exenciones impositivas permitidas u
otorgadas por Ley de Presupuesto para el sector o
actividad”. La cifra —que representa en teoria un valor
maximo— es significativa si se totaliza en funciéon de la
cantidad de empresas habilitadas para el sector.

Como destacable se podrian efectuar entonces las
siguientes afirmaciones:

“Que el tope maximo del gasto tributario efectivo estd dado por la
magnitud del cupo fiscal anual”.

*“Que no existird recaudacion efectiva siempre y cuando las
liquidaciones de impuestos de las empresas no superen el cupo fiscal
asignado, situacion que se revertira a favor del fisco en el caso

contrario”.

* “Que debe pensarse que el hecho de que exista un determinado nivel de
gasto tributario no significa recaudacién 0.

Se incorpora entonces el concepto de resultado fiscal
interno (o costo fiscal de ser negativo el resultado), el cual
resulta de la diferencia entre la recaudacion efectiva (toda
aquella que se verifique por encima de los cupos
asignados) y el gasto tributario (o costo asumido por la

pérdida tedrica de recaudacion, consecuencia de la
asignacion de los beneficios promocionales). Ya que no se
verificaron reintegros al sector via mercado interno ni
subsidios directos, el primer resultado definido arriba es el
que aproxima el impacto inicial de sostener la actividad
por parte del Estado Nacional.
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Con respecto al sector externo, también se define su
resultado, el cual surge por diferencia entre las
retenciones a las exportaciones netas de reintegros (RXn)
y los derechos de importacion (DM).

Finalmente la consolidacion de ambos resultados nos
permite obtener el resultado fiscal total.

Seguramente el primero de dichos costos —el fiscal
interno— arrojara un resultado negativo dado que es mas
lo que el Estado ha puesto en el sector de lo que éste ha
retornado al fisco via recursos recaudados —al menos en
este periodo de crecimiento del mismo y especificamente
en el mercado interno. El segundo de ellos —el fiscal

externo—arroja el resultado opuesto, ya que el crecimiento
del sector externo ha compensado el efecto de lo anterior,
resultando el consolidado de signo variable segun el
periodo de analisis.

Segun la informacion disponible en base a fuentes
oficiales y del sector —la cual no en todos los casos permite
disponer de datos desagregados o sectorizados— se intentd
aproximar series de contenido razonable, a efectos de
magnificar las diversas instancias de resultados con
impacto en las finanzas publicas. E1 Anexo II contiene
(entre otras) las lineas mas representativas para efectuar
las mediciones, graficadas a través del Grafico I11, a saber:

* Recaudacion por impuestos en el sector de biocombustibles (T): no esta

directamente identificada, ya que los conceptos provenientes del sector
no se encuentran codificados y los fondos obtenidos no ingresan por una
unica cuenta bancaria. Si bien la ley de origen establece ciertos tipos de
exenciones impositivas durante los primeros afios de su vigencia, esto
no significa necesariamente que los niveles de recaudacion sean (), mas
aun si se considera la diversidad y complejidad de los beneficios
fiscales y el universo de empresas afectadas, todas y cada una de las
cuales se encuentran en diferentes condiciones. A pesar de lo anterior y
dado que desde la vigencia de la ley y hasta la implementacion del corte
obligatorio practicamente no se registrd actividad de comercializacién
hacia el mercado interno, se asumen niveles 0. Por otra parte, desde
2010 en adelante, se considera que lo que potencialmente ingresaria al
Estado por estos conceptos deberia estar contenido en la linea del
“impuesto a los combustibles liquidos”, pero considerando la falta de
desagregacion existente, se supone 0. Si se computa la tasa de fis-
calizacion sobre los volumenes comercializados en el mercado interno.

* Devoluciones y reintegros fiscales internos (R): al igual que en el rubro

anterior, no hay apertura por este concepto. Se supone 0, por lo que no se
incluye lalinea en el Anexo.

* Subsidios y transferencias (G): el Presupuesto Nacional no marca una

sola linea presupuestaria para delimitar la ayuda al sector; solo se cuenta
con el dato numérico de los subsidios asignados a todas las empresas del
sector de energia y combustibles o los asignados al sector de la
agroindustria. Lo mas probable —considerando la vigencia de las leyes
que marcan las exenciones impositivas— es que no exista estimulo
directo al sector via la asignacidn de transferencias especificas. Se da
igual tratamiento que la linea anterior.
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* Retenciones a las exportaciones netas de reintegros (RXn). esta linea es
de mas facil desagregacion que la de la recaudacion impositiva de
origen interno. Se dispone de datos de volumenes exportados y
alicuotas de retenciones y reintegros, por lo que es facil de calcular.
Ambas series han venido en crecimiento desde 2009. Con respecto a las
alicuotas de retenciones, pasaron del 5 al 20% y en agosto de 2012 al
32% de los voliimenes exportados, modificandose sobre fin de ese afio
al 23,63%. Asimismo la alicuota de reintegros se modifico del 2,5% a 0.

*Derechos de importacion (DM): no hay apertura clara por este
concepto. Se supone 0, por lo que tampoco se incluyen en el Anexo I1.

Finalmente y consolidando todas las series disponibles,
se puede aproximar el resultado fiscal interno (o costo
fiscal en el caso de que sea negativo), el resultado fiscal
externoy el resultado fiscal total, cuyos comportamientos
arrojan las siguientes conclusiones:

* Que —por decision institucional— el gasto tributario y el cupo fiscal anual

han venido creciendo desde la vigencia de la Ley N° 26.093/2006, con la
firme intencion de apoyar el crecimiento de la actividad del sector.

* Que —consecuencia de lo anterior— el resultado fiscal interno ha arrojado

un resultado desfavorable para el Estado.

* Que —gracias al crecimiento y la evolucion del sector hacia el mercado

interno— los principales indicadores de actividad han arrojado
resultados positivos, con el correspondiente “efecto cascada” sobre los
restantes actores y sectores del sistema econdmico.

*Que —el crecimiento del sector externo en particular— permitié

compensar el costo asumido por el Estado, debido a un resultado de caja
favorable para el mismo, revirtiendo el signo del resultado fiscal total en
magnitud variable durante el periodo.

Multiplicadores e incidencia

En este apartado trataremos de simular el efecto
que ocasionaria sobre el desarrollo del sector —e
indirectamente via multiplicadores—, sobre el sistema
economico y las finanzas publicas, la modificacion de
algunos de los instrumentos manejados por el Estado: la

politica impositiva, la politica del gasto o la politica de
precios (internay externa), entre otras.

Analizando y comparando la evolucion de las series de los
Anexos Iy II contenidos en este trabajo, se puede arribar a
las siguientes conclusiones preliminares:

* Que cada vez que el gasto tributario, la asignacion de cupos fiscales y el

costo fiscal interno verificaron incrementos en sus magnitudes —en
detrimento de las finanzas del Estado— los indicadores de actividad se
comportaron en forma inversa, con tendencia creciente.

* Que el comportamiento del sector externo, tanto en volimenes como en

condiciones y precios, permitio compensar el resultado fiscal total
—revirtiendo su signo y tendencia— a través de una mejora en la posicion
de cajadel Estado via retenciones a las exportaciones.
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* Que este esquema de funcionamiento de las finanzas Publicas “ajusta”

y “equilibra” las diferencias —compensando los efectos de las
decisiones de politica interna y externa— con un claro efecto
“sinérgico”.

Con respecto a la incidencia de la utilizacion de las
diversas herramientas de politica, en el Anexo II se han
construido algunos “indicadores relativos” del peso de las
mismas sobre el sector. De esta forma podemos definir:

* “Presion fiscal interna”, PFI = t =T/VPI, la cual relaciona la serie de

recaudacion del sector vs. la serie del valor de la produccion destinada al
consumo interno. En el periodo comprendido entre la vigencia de imple-
mentacion del corte obligatorio establecido por la Ley N°26.093/2006 y
la actualidad, resulta del 6,66%.

* “Presion fiscal interna ampliada”, PFI(A) = t (A) = (T+GT)/VPI, la

cual deriva de suponer una completa eliminacion de los beneficios
fiscales otorgados. Relaciona la serie de recaudacion potencial del
sector (recaudacidn real sin gasto tributario) con la serie del valor de la
produccion destinada al mercado interno. En el periodo en analisis
representariaun 17,33%.

* “Presion fiscal externa”, PFX =r=RXn/VPX, la cual surge de relacio-

nar la serie de retenciones netas a las exportaciones vs. la serie del valor
de la produccion destinada al sector externo. La misma resulta del
20,54% en igual periodo y del 13,88% si se considera el periodo
completo desde la vigenciade laley.

* “Presion fiscal total”, PFT =PFI + PFX, derivada de la suma de las dos

anteriormente definidas, la cual —y para el periodo comprendido entre la
vigencia del corte obligatorio y la actualidad—resulta del 27,21%; y sise
considera el periodo completo desde la vigencia de la ley, arroja un

resultado del 17,69%.

Definidos t, tA y r e introduciendo en el andlisis la tasa de
rentabilidad del sector (i) —que segun datos obtenidos
ascenderia al 13,14% en el periodo—, se puede elaborar
algiin multiplicador béasico, a efectos de aproximar los
impactos sobre el nivel de produccion/ingreso del sector,
de la modificacién de algunas de las variables de politica
fiscal. Asi,

AY=__1 ____ .(a+G)con b= propensiéon marginal
(1-b+bt+br-i) al consumo

Tomando las alicuotas promedios del Anexo II y otras
convencionales:
(b=0,6 t=0,0666 r=0,2054 1=0,1285) su valor resulta
en =2,3009 (1)

Pero si algunos coeficientes se modifican a:
(b=0,6 tA=0,1733 rl1=0,1388 i1=0,1314) el valor
disminuyea=2,1944 (2)

Derivado de lo anterior, entonces, se obtienen los
siguientes enunciados:
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* Que cualquier incremento de la presion fiscal interna sobre el sector

—sea esto mediante el incremento de alicuotas impositivas (tanto de la
recaudacidn interna como en las retenciones a las exportaciones) o a
través del manejo de cualquier otra variable que la produzca (por
ejemplo la modificacién de los cupos fiscales)— provocara una
disminucién del ingreso disponible por los sectores productivos para
aplicar a la produccion, inversion u otro fin, diluyendo el efecto del
multiplicador sobre las restantes variables del sistema.

Que la adopcion de las ultimas medidas de politica —a través de la baja
del precio interno de los biocombustibles como asi también del
incremento de la Alicuota de las Retenciones en el mercado externo—
puede generar —ademas del efecto multiplicador antes indicado— una
baja en la tasa de rentabilidad del sector, la cual si bien ha tenido un
crecimiento interesante incide directamente sobre las decisiones de
inversion en el mediano y largo plazo.

* Que cualquier otra modificacion de las variables autonomas de la

ecuacion (subsidios, asignaciones directas o cupos) —a un valor del
multiplicador estable— provocara también una variacion de igual signo
y magnitud que la del valor del multiplicador, sobre los indicadores de

actividad y consecuentemente sobre los de valor.

En este sentido, entonces, hay necesidad de evaluar el
impacto en la modificacion de las politicas del sector.

Del analisis integrado de este documento se puede
inferir que el sector de los biocombustibles se ha
transformado en nuestro pais en la actividad “reveladora”
de este inicio de siglo. El aprovechamiento integral de las
ventajas comparativas del complejo agroindustrial, el
creciente interés mundial por la produccién y uso
sustentable de energias alternativas, la vision de negocio
de los lideres del sector y el cambio de rumbo en nuestras
politicas publicas han sido —entre otros— algunos de los
factores claves que han transformado en exitosa esta
actividad.

Los impactos derivados de la misma han sido
importantes: los crecientes niveles de produccion (via la
habilitacion de mayor cantidad de plantas o
aprovechamiento de capacidades ociosas), niveles de
empleo, inversiones, valor agregado y exportaciones, han
sido mas que significativos. En este sentido ha sido mas
que relevante el rol del Estado Nacional, que gracias a la
decision y al “sacrificio fiscal” de sostener la actividad
hacia el mercado interno, ha recibido bajo un efecto
“boomerang” los beneficios derivados de la mejora de los

Parte V. Conclusiones

indicadores y un “efecto recaudacion” positivo de la mano
de las condiciones favorables del contexto internacional.

Cabe destacar que el esfuerzo en este periodo de todos los
actores y sectores involucrados ha sido valiosisimo, sobre
todo en los primeros pasos de poder interpretar los
cambios, reaccionar y posicionarse. A la luz de la
modificacion del contexto, resulta importante poder
“adelantar” lo que viene, como asi también “percibir la
vulnerabilidad del medio” y “descontar riesgos” como
forma de no afectar los logros alcanzados.

A pesar de esto es importante resaltar la importancia de
tomar los recaudos necesarios y medir los impactos, antes
de modificar el rumbo de las politicas publicas que afecten
al sector. En este sentido cualquier decision apresurada
que justifique quizé solucionar otros desequilibrios
estacionales de corto plazo, podria provocar efectos mas
distorsivos en el mediano y largo plazo, perjudicando
tanto el desarrollo del sector, como provocando efecto
adversos —no deseados— sobre el sistema econdémico y
particularmente sobre las finanzas publicas.
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La actividad es particular: es vulnerable; su debilidad
principal esta vinculada a la calidad de los insumos de los
que depende, los cuales estan expuestos a las variaciones
de los factores climaticos, econdomicos y politicos.
Ademas de esto, la decision de emprenderla y continuarla
responde a una gran disyuntiva implantada no solo a nivel
nacional: “producir alimentos o energia”. Como toda
industria naciente, ha crecido y se ha sostenido bajo el
respaldo del Estado. Esto no le quita mérito al esfuerzo del
sector. Lo importante —a partir de aqui— es seguir
manteniendo una oferta estable a largo plazo bajo un

Anexo I: Indicadores de actividad, precios y valor.
Anexo II: Gasto tributario y costo fiscal. Presion fiscal.
Graficos Iy II: Indicadores de actividad y valor.
Gréficos I11y I'V: Indicadores fiscales y presion fiscal.

sendero de rentabilidad permanente y generar otras
alternativas de financiamiento que no solo sean la
dependencia de la asignacion estatal.

Finalmente, el Estado Nacional debe replantearse —con el
tiempo suficiente que requieran las politicas— si finalizada
la primera etapa de vigencia de la Ley N° 26.093/2006,
resulta necesario un giro en su contenido normativo,
evaluando todos los efectos derivados de alguna posible
reduccion o eliminacion de los beneficios fiscales
otorgados en su oportunidad.

Parte VI. Soporte
Anexos y graficos
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ANEXOI
SECTOR DE BIOCOMBUTIBLES
INDICADORES DE ACTIVIDAD, PRECIOS Y VALOR
Periodo 2006 a 2013 - En unidades, $, u$s y millones de Tn, $ y u$s

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (%)
Cantidad de Plantas Elaboradoras en Actividad (1) 5 8 13 16 23 38 38 42
Capacidad Instalada (2) 0,1300 0,5600 1,3535 2,1055 2,4870 3,4260 4,0440 4,0440
Produccion Total (3) 0,0000 0,1684 0,7120 1,1975 1,9109 2,5664 2,6544 2,6544
Corte Obligatorio (4) 1,0402 1,3401 1,8066 2,1660
Consumo Interno (5) 0,0003 0,0026 0,6014 0,8826 1,0621 1,2807
Exportaciones Biodiesel (6) 0,1684 0,6876 1,1484 1,3580 1,6810 1,5574 1,3545
Nivel de Empleo (7) 4879 5102 5313 5753 6056 6255 6411 6571
Precio Prom. Internacional biodiesel(8) 650,00 829,06 1.211,48 944,50 1.152,50 1.439,16 1.281,40 1.230,00
(En$) 1.982,50 2.594,96 4.143,26 3.598,55 4.586,95 6.188,39 6.291,67 6.469,80
Precio Promedio Interno Ponderado (9) 2.342,64 2.684,01 3.496,00 4.880,92 4.909,00 5.161,12
Biodiesel 2.373,60 2.729,50 3.573,35 5.039,83 4.956,32 5.174,16
Bioetanol 2.064,00 2.274,58 2.799,83 3.450,75 4.483,08 5.043,80
TC ($/u$s) (10) 3,05 3,13 3,42 3,81 3,98 4,30 491 5,26
Retenciones a las Exportac. (Alicuotas Prom.) (11) 5,00% 5,00% 5,00% 20,00% 20,00% 25,00% 23,63%
Reintegros (Alicuotas Prom.) (12) 0,00% 0,00% 0,00% 2,50% 2,50% 1,46% 0,00%
Retenciones Netas (Alicuotas Prom.) (13) 5,00% 5,00% 5,00% 14,20% 14,20% 18,37% 19,50%
Valor de la Produccién en $ (14) = (16) + (17) 436,99 2.849,61 4.139,55 8.331,57 14.710,58 15.012,50 15.373,20
Valor del Cupo Interno en $ (15) = (4)*(9) 3.636,54 6.540,92 8.868,59 11.178,99
Valor del Consumo Interno en $ (16) = (5)*(9) 0,70 6,98 2.102,49 4.307,90 5.213,84 6.609,85
Valor de las Exportaciones en $ (17) = (6)*(8) 436,99 2.848,91 4.132,57 6.229,08 10.402,68 9.798,65 8.763,34
Remuneracién Promedio Mensual (18) 3.354,00 4.550,00 5.793,00 6.381,00 8.919,00 10.791,99 13.382,07
Inversiones Anunciadas (19) (En millones de uS$s) 178,00 392,00 286,00 336,00 600,00 800,00 400,00
Efectivas Acumuladas (20) 50,00 233,00 533,00 798,00 964,00 1.619,00 2.419,00 3.219,00
Stock equivalente en $ (21) = (20) * TC 152,50 729,29 1.822,86 3.040,38 3.836,72 6.961,70 11.877,29 16.931,94

(8) Segun datos de CMG Group y Registros de ADUANA en base a
Volumenes Exportados.

Fuentes: (1)SegunregistrosdelaSE.
(2)y (6) Segtin registros de las Camaras del Sectore INDEC.

(3) Célculo seglin supuesto de abastecimiento en ambos Mercados: via
Consumo Interno y Exportaciones, pudiendo existir saldos exedentes o
absorcion de stocks.

(4) Segun datos de la SE y de las Camaras del Sector: 5% en 2010; 7% en
2011y2012yproyectadoal 10 % en2013.

(7) Segun AFIP "Informe Sectorial Aceiteras". Puestos de Trabajo de la
Actividad, segtin participacion de lamisma en el total (50%).

(9) Segtin registros de la SE y Resolucion 1.436y 1.725/12.

(10) Segunregistros del BCRA.

(11), (12) y (13) Promedios segun periodos y aplicacion de Decreto 509/07 y
1339/12 y Resoluciones SE 1436y 1725/12.

(18) Segun AFIP "Informe Sectorial Aceiteras". Valores actualizados segun
pautas de negociacion salarial.

(19) Segun Ministerio de Produccion e Inversidon Productiva.

(20) Segun datos disponibles en las Camaras del Sector.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Capacidad Instalada 0,13 0,56 1,35 2,11 2,49 3,43 4,04 4,04
Produccion Total 0,00 0,17 0,71 1,20 1,91 2,57 2,65 2,65
Corte Obligatorio 0,00 0,00 0,00 0,00 1,04 1,34 1,81 2,17
Consumo Interno 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60 0,88 1,06 1,28
Exportaciones 0,00 0,17 0,69 1,15 1,36 1,68 1,56 1,35
GRAFICO I

SECTOR DE BIOCOMBUTIBLES
INDICADORES DE ACTIVIDAD
Periodo 2006 a 2013 - En millones de Tn
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Produccion 436,99 2.849,61 4.139,55 8.331,57 14.710,58 15.012,50
Cupo Interno 3.636,54 6.540,92 8.868,59
Consumo Interno 0,70 6,98 2.102,49 4.307,90 5.213,84
Exportaciones 436,99 2.848.91 4.132,57  6.229,08 10.402,68 9.798,65
Stock Inversiones 152,50 729,29 1.822,86  3.040,38  3.836,72 6.961,70 11.877,29
GRAFICO II
SECTOR DE BIOCOMBUTIBLES
INDICADORES DE VALOR
Periodo 2006 a 2013 - En millones de $ y u$s
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SR Anexo Il. Sector de biocombustibles. Gasto tributario y costo
fiscal. Indicadores de valor e incidencia. Periodo 2006 a 2013.
En millones de $

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (¥)
Gasto Tributario (1) 245,80 427,30 576,50 663,00
Recaudacion Efectiva (2) 0,00 0,00 0,09 0,78 180,42 264,78 318,63 384,21
Recaudacion Potencial (3) = (1)+(2) 0,00 0,00 0,09 0,78 426,22 692,08 895,13 1.047,21
RESULTADO FISCAL INTERNO 4) = (2)-(1) 0,00 0,00 0,09 0,78 -65,38 -162,52 -257,87 -278,79
Retenciones a las Exportaciones (5) 21,85 142,45 206,63 1.245,82 2.080,54 2.449,66 2.070,78
Reintegros a las Exportaciones (6) 0,00 0,00 0,00 155,73 260,06 143,06 0,00
RESULTADO FISCAL EXTERNO (7) = (5)-(6) 0,00 21,85 142,45 206,63 1.090,09 1.820,48 2.306,60 2.070,78
RESULTADO FISCAL TOTAL (8) =4) + (7) 0,00 21,85 142,54 207,41 1.024,71 1.657,96 2.048,73 1.791,99
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (%)
PFI = (t) = T/VPI 8,58% 6,15% 6,11% 5,81%
PFI(A) =t (A) = (T+GT) /VPI 0,00% 0,00% 0,02% 20,27% 16,07% 17,17% 15,84%
PFX = r= (Rxn)/VPX 5,00% 5,00% 5,00% 17,50% 17,50% 23,54% 23,63%
PFT = PFI + PFX 5,00% 5,00% 5,00% 26,08% 23,65% 29,65% 29,44%
RP (i) 12,90% 16,10% 11,60% 12,80% 14,30% 12,50% 11,80%

Fuentes: (1) Gasto Tributario s/Informe de Gasto Tributario 2010 a 2013 y
registros historicos de MECON.
(2) Recaudacion Efectiva: sin participacion en la linea de total de
Combustibles Liquidos Ley 23.966, Gasoil y Otros. Incluye Tasa de
Fiscalizacion de $ 0,0003 por litro comercializado en el Mercado

interno.

(3) Recaudaciéon Potencial: Recaudacién Efectiva + Gasto
Tributario.

(4) Resultado Fiscal Interno = Recaudacion Efectiva sin Gasto
Tributario.

(5) Resultado Fiscal Externo = Retenciones a las Exportaciones
Netas - Derechos de Importacion.

(8) Resultado Fiscal Total = Resultado Fiscal Interno + Resultado
Fiscal Externo.

(1) Tasa de Rentabilidad del sector: segiin AFIP "Informe Sectorial
Aceiteras". Valores actualizados segun pautas de negociacion
salarial.
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Gasto Tributario
Recaudacion

Resultado Fiscal Interno
Resultado Fiscal Externo
Resultado Fiscal Total
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GRAFICO III
SECTOR DE BIOCOMBUTIBLES
INDICADORES FISCALES
Periodo 2006 a 2013 - En millones de $
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (%)
Presion Fiscal Interna 8,58% 6,15% 6,11% 5,81%
Presion Fiscal Ampliada 20,27% 16,07% 17,17% 15,84%
Presion Fiscal Externa 5,00% 5,00% 5,00% 17,50% 17,50% 23,54% 23,63%
Presion Fiscal Total 5,00% 5,00% 5,00% 26,08% 23,65% 29,65% 29,44%
Rentabilidad 12,90% 16,10% 11,60% 12,80% 14,30% 12,50% 11,80%
GRAFICO IV
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EL VOTO DE PREFERENCIA Y LA REFORMA POLITICA

*Magister en Derecho Administrativo (Univ. Austral). Docente de
las asignaturas Derecho Constitucional Econémico y Derecho
Administrativo Profundizado (Univ. Nac. de Rio Cuarto).

La vigencia del Estado Constitucional de
Derecho enfrenta en la actualidad algunos grandes
desafios de los cuales parece depender el fortalecimiento
del sistema democratico.

Sin lugar a dudas, uno de estos importantes retos consiste
en la reelaboracion de la representacion politica: es
necesario reconstruir la relacion entre representantes y
representados para poder asi hacer cada vez mas
democratico el sistema politico. Precisamente una de las
alternativas que permite paliar los defectos que presenta
la representacion proporcional de lista cerrada, es el voto
de preferencia que otorga libertad al elector para
seleccionar a los candidatos modificando la composicion

de las listas confeccionadas por los partidos poh’ticos] .

La conveniencia o no de la utilizacion del voto de prefe-
rencia en nuestro sistema electoral para la seleccion de
candidaturas por listas, importa una tematica cuyo debate
es de una innegable actualidad (o por lo menos deberia
tenerla), no solo porque es un instituto que fue receptado
en la reforma de la Constitucion Provincial del afio 2001
en su Articulo 78 para la eleccion de legisladores por dis-
trito unico, y como tal —al estar constitucionalizado— su
reglamentacién importa una obligacion del legislador so
pena de ser tildada inconstitucional por omision, sino
también porque la Comision Consultiva de Expertos que
formulo diversas propuestas para la reforma politico-
electoral de nuestra provincia —lo que finalmente se con-
creto con el dictado de senda normativa—recomendo (por
mayoria de sus miembros) la derogacion del voto de pre-
ferencia de la Constitucion Provincial?, lo que no com-
partimos.

Argumentan las siguientes razones teoricas y practicas
que desaconsejan su utilizaciéon: “1. El voto de preferen-

1Badeni, Gregorio, Tratado de Derecho Constitucional, Tomo |, Buenos Aires, La
Ley, 2004, p. 751. Para Pérez Corti, el voto de preferencia resulta un accesorio de
algunos sistemas proporcionales (Pérez Corti, José M., “Boleta Unica de sufragio:
suimplementacion en Cérdoba”, La Ley Cordoba, febrero de 2012, p. 1).

’Comision Consultiva de Expertos, Asi no va mas. Diagndstico y propuesta de
reforma politico electoral de la Provincia de Cdérdoba, Coérdoba, Editorial
Universidad Catélica de Cérdoba, 2008, pp. 162y 163. Opinan a favor de este
punto cinco de sus miembros: Claudia Laub, Mario Riorda, Carolina Scotto, Rafael
Velazco y Daniel Zovatto. Jorge Gentile y Ramodn Yanzi Ferreira se expiden con
propuestasy opiniones personales.

Ricardo A. Munoz (h)*

1. Ideas liminares

cia genera una dura (y muchas veces sucia) competencia
entre los candidatos de un mismo partido, que afecta la
coherencia, la disciplina y la unidad de las organizaciones
politicas. Este nivel de competencia interna puede llegar a
convertirse en una verdadera batalla electoral de todos
contra todos al interior de los partidos politicos.

2. Puede anular los resultados de las elecciones internas
de los partidos politicos, alterando el orden de los candi-
datos o candidatas establecidos mediante esos procesos.

3. Es generalmente desfavorable para una implementa-
cioén adecuada de las cuotas de género, porque altera el
orden establecido en las listas.

4. Debilita a los partidos organizados y favorece a los
movimientos independientes, fortaleciendo la personali-
zacion de la figura de los candidatos.

5. En cuanto a los gastos de campaifia, debe sefialarse que
el voto de preferencia incrementa considerablemente el
costo de las elecciones, porque ademas de los gastos en
que incurren los partidos, también estan los gastos efec-
tuados individualmente por los candidatos.

6. De igual forma, en relacion con la campaiia, la profu-
sion de 'minicampafas’ dentro de cada partido genera un
ambiente de confusion, desorden y atosigamiento ante el
electorado.

7. Durante el escrutinio en las mesas de votacion, la nece-
sidad de computar ¢l voto de preferencia conlleva el ries-
go de prolongar el escrutinio, dando margen a un aumento
significativo de votos y de actas anuladas, lo que también
genera retrasos en el proceso de computo oficial. Estos
retrasos pueden llegar a generar un ambiente de sospecha,
favoreciendo las denuncias de irregularidades y fraude, y
generando, en Ultima instancia, un clima de inestabilidad
politica que afecta al sistema en si.
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8. En relacion con los analfabetos y personas con capaci-
dades especiales, es discriminatorio, ya que requiere la
adopcidon de métodos formales que puedan subsanar el
desconocimiento de la lectoescritura, tales como fotos,
logos, colores, etc., que puedan ser asimilables de forma
uniforme, claray sencilla por este tipo de elector.

9. Como consecuencia de lo anterior, y debido a la com-
plejidad para el elector, los gastos de pedagogia electoral
por parte de los organismos electorales competentes
aumentan considerablemente debido a la necesidad de
llevar adelante campafias de instruccion sobre cdmo utili-
zar adecuadamente el voto de preferencia”.

En cambio, otros de sus integrantes (en minoria) com-
prenden la virtualidad del instituto y la necesidad de su
reglamentacion ya que “la Constitucion Provincial supri-
me las llamadas listas sdbana o bloqueadas, para persona-
lizar mas la representacion y evitar el monopolio de las
ctpulas de los partidos en la conformacion de la listas de
candidatos”, aunque se advierte —de lege ferenda— que
“debe evitarse poner pisos excesivamente altos, o utilizar
una forma de manifestar la preferencia que pueda dejar
dudas respecto del secreto del voto, como ocurre en la
Municipalidad de Cérdoba en que se le exige al que vota

Las multiples expresiones del constitucionalismo
decimononico revelan que en el afan de sus protago-
nistas campeaba la idea de hacer “todo por el pueblo y
para el pueblo pero sin el pueblo”. En este tiempo, el
punto de e-quilibrio que supone todo sistema constitucio-
nal estaba situado mas cerca del “liber” que del “demos’”.
Y son numerosos los ejemplos que se encuentran en los
textos: elecciones de segundo grado o indirectas, voto
calificado, etc.

7Vanossi, Reinaldo, “Otra vez la cuestion electoral: hacia el voto de preferencia”,
LL 1998-E-912.

que escriba el nombre del candidato preferido. Estos
defectos de la reglamentacion, sumados a la falta de difu-
sion, han hecho que el voto de preferencia no sea utilizado
en las ultimas elecciones por los electores de la Municipa-
lidad de Cérdobay de Villa Maria™.

Pese la plena vigencia de la norma constitucional que
incorpora el voto de preferencia para la lista de legislado-
res de distrito Unico*, el Poder Legislativo derogé “de fac-
to” dicha herramienta electoral al omitir reglamentarlo
después de mas de once afios, incluso, a instancias de la
reciente reforma politico-electoral (lo que hubiera sido
una gran oportunidad para ello), contribuyendo después a
dicha anomalia el Tribunal Electoral al no agregar un
tramo en la boleta inica para que el elector pueda marcar
sus preferencias’®, como acaba de disponerlo la ordenanza
municipal de Cérdoba que establecio la boleta tinica®.

Con la propuesta de la plena utilizacion del voto de prefe-
rencia que planteamos, buscamos mayor participacion,
mayor democratizacion, mayor transparencia y mayor
control, en fin, el restablecimiento de la confianza en el
sistema electoral con el propdsito de poder alcanzar el ob-
jetivo de revalorizacién social del régimen democratico
republicano.

2.Las modificaciones de los regimenes
politicos en el constitucionalismo actual

En cambio, las modificaciones constitucionales dadas del
siglo XX, quizas por el fracaso politico y los procesos
autoritarios que sufridé América Latina, o quizas por las
crisis econdmicas y sociales padecidas por los pueblos
mas postergados, indican que el punto de equilibrio se ha
trasladado hacia el demos®. Asi, las diversas técnicas adop-
tadas por los sistemas constitucionales dan testimonio del
cambio: predominio de las elecciones internas y abando-
no progresivo de las elecciones de segundo grado, institu-
tos de democracia semidirecta, audiencias publicas, etc.

3Opini(’)n personal del Dr. Jorge Gentile, en Comisién Consultiva de Expertos, Asi no
va mas. Diagndstico y propuesta de reforma politico electoral de la Provincia de
Cordoba, Cordoba, Editorial Universidad Catdlica de Cérdoba, 2008, p. 189.

4Constitucic’)n de Cordoba, Art. 78, in fine: “Para esta lista de candidatos a
legisladores de distrito Gnico se establece el voto de preferencia, conforme a la ley
que reglamente su ejercicio”.

5Genti|e, Jorge, “El voto de preferencia. La Ley de Hierro de la Oligarquia”, publicado
en www.profesorgentile.com.ar.

6Carta Organica de la Ciudad de Cérdoba, Art. 133: “El elector puede alterar el
orden de los candidatos titulares indicando su preferencia en las listas partidarias
de Convencionalesy Concejales, quedando excluidos los candidatos a Intendente y
aViceintendente que resulten electos”.

®idem, p. 912.
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Para comenzar, en un primer punto, debemos con-
ceptualizar los sistemas electorales dentro de los cuales se
ubica —en una relacion de género/especie— el sistema de
lista semicerrada (o semiabierta), mas conocida como
voto de preferencia. Se ha dicho que los sistemas electo-
rales son el conjunto de reglas, medios y procedimientos
mediante los cuales, en virtud de un voto ciudadano, la
voluntad del pueblo se transforma en érgano de gobierno
o derepresentacion politica’.

Cada Estado democratico y pluralista requiere de un sis-
tema electoral que sea adecuado a sus equilibrios. Este se
presenta como una variable de los partidos politicos; y
ambos se traducen como herramientas fundamentales
para el analisis de los regimenes politicos que se estructu-
ran en funcion de las fuerzas sociales.

No debe exagerase la importancia tedrica de los regime-
nes electorales, ya que no existe sistema electoral neutral
toda vez que —aunque no sea el efecto buscado— todos
tienen la finalidad o el defecto de favorecer a un grupo o
perjudicar a otro; tampoco existe un régimen electoral
infalible ya que a veces se alcanzan resultados totalmente
opuestos a los buscados por el legislador; ni un sistema

Uno de los elementos de los sistemas electorales
son las candidaturas. Estas pueden presentarse de dos
formas: las candidaturas personales y por listas. En las
primeras, los votos se computan a favor de ciudadano por
el cual el votante ha emitido el sufragio. Y en las segun-
das, los votos obtenidos se asignan al conjunto de candi-
datos que la integran. Entre las candidaturas por listas se
pueden encontrar distintas formas, aunque a los efectos
de la tematica que abordamos nos interesa destacar prin-
cipalmente tres tipos:

1.- Lista cerrada y bloqueada: El elector solo puede votar
por la lista tal como se la presenta, no pudiendo hacer mo-
dificaciones ni a los candidatos ni al orden en el que estos
figuran. Ademas, esto implica un monopolio de los parti-
dos politicos en la presentacidon de candidatos, a los cua-
les queda sometido el elector.

2.- Lista cerrada y no bloqueada (semiabierta): El elector
puede variar el orden de los candidatos que se presentan
y/o tachar algunos nombres.

° Pedicone de Valls, Maria, Derecho electoral, Buenos Aires, Ediciones La Rocca,
2001, p. 105.

3. Los sistemas electorales en la Argentina

permanente pues son siempre coyunturales y se adaptan a
los procesos politicos y la realidad que les da sentido.

En Argentina hemos experimentado casi la totalidad de los
sistemas electorales que el derecho comparado nos mues-
tra. Veamos.

El sistema de lista completa se implant6 en el pais por
intermedio de la Ley N° 140 de 1857 (que es la primera ley
de elecciones). Tuvo vigencia desde 1857 hasta 1902 y
desde 1904 hasta 1912. A su vez, el voto uninominal por
circunscripciones se establecid entre nosotros en dos
periodos para la eleccion de diputados nacionales a través
de la Ley N°4.161 de 1904 que rigio hasta 1904, y por la
Ley N° 14.032 de 1951, finalmente derogada en 1954. El
denominado sistema de lista incompleta fue implementa-
do por la recordada Ley Sdenz Pefia (N° 8.871 de 1912)
hasta 1949 y después desde el afio 1958 a 1962.

El sistema electoral de representacion proporcional, par-
ticularmente el sistema proporcional D'Hondt (como una
especie de aquel), fue practicado en las elecciones de con-
vencionales constituyentes de 1957 y en las elecciones de
diputados nacionales en 1963, 1965 y 1973. Actualmente
lo prevé El Cddigo Electoral Nacional vigente para las
elecciones de diputados nacionales.

4. ;Qué es el voto de preferencia?

3.- Listas abiertas: Porultimo, en las listas abiertas, el elec-
tor puede modificar el orden de los candidatos, combinar
diversos candidatos de listas distintas, o inclusive introdu-
cir nuevos nombres. Aqui si cabe la posibilidad de la pro-
puesta de candidatos sin el aval de algin partido politico.
Cada una de estas diferentes formas de listas y votacion
otorgan al elector mayor o menor influencia en la selec-
cion de los candidatos. Veamos:

1.- La lista cerrada y bloqueada hace a los diputados mas
dependientes de sus partidos.

2.- En cambio en la lista cerrada y no bloqueada, mediante
la preferencia, los organismos partidarios se limitan a
estructurar la decision. El diputado sabe que tiene no solo
el respaldo de su partido, sino también el apoyo personal y
politico de los electores. En consecuencia se siente menos
dependiente de su partido.

3.- Por tltimo, la lista abierta permite al elector pasar por
encima de las fronteras partidarias y configurar su propia
lista. La lista elaborada por el partido representa solo una
propuesta.
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En un sentido diverso, Armagnague explica que existen
tres modos de alterar las listas en materia de candidaturas:
el panachage, el voto preferencial y las listas abiertas. En
el primer supuesto, el elector elige candidatos de distintas
listas. El voto preferencial es aquel que se presenta cuan-
do el elector marca la preferencia por uno o varios candi-
datos de la misma lista alterndndola. Y por ultimo, las
listas abiertas implican la posibilidad de que el elector
“tache” o “agregue” otros nombres que ha dispuesto el
partido en la boleta del sufragio'.

Es en la lista cerrada y no bloqueada en donde se advierte
el procedimiento de voto de preferencia. Por medio de
este sistema, el elector puede establecer su propio orden
de sucesion o prevalencia —que es aquel en que le gustaria
ver elegidos los candidatos— que permite a los votantes,
en el orden de sus preferencias, hacer un ranking o selec-
cion de candidatos''. En otras palabras: el electorado
tiene una suerte de doble voto: uno obligatorio por la lista
y otro facultativo que expresa una o mas preferencias,
contribuyendo de ese modo a determinar el orden de la
lista'.

Segun los casos, la legislacion establece que el elector
modifique el orden de todos los postulantes de la lista, de
algunos o de uno solo de ellos, y a su vez establece distin-
tas formas de cambiar el orden de los candidatos, ya sea
en forma positiva —sefialando una preferencia— o negati-
va—con una tacha o borrativa'?.

En el orden nacional, en la actualidad este sistema no esta
regulado’. En el &mbito provincial lo tenemos estipulado
en Tierra del Fuego'® y en Cordoba (Art. 78 in fine Cons-
titucidon de Cordoba), aunque —como se dijera— en esta
ultima provincia aun no esta reglamentado’®.

10Armagnague, Juan Fernando, Derecho electoral y parlamentario argentino y
latinoamericano, Cérdoba, Lerner Editora, 2010, p. 83.

11 . . . .
Debemos aclarar que obviamente este sistema solo funciona en sistemas
proporcionales en distritos con varios representantes.

@ Mortati, Costantino, Istituzioni di Diritto Pubblico, citado por Fernandez,
Gonzalo, “El sistema electoral en la constitucion de Cérdoba. A propésito del
sistema mixtoy del voto de preferencia”, en Mufoz, Ricardo (compilador), Crisis de
representacion y reforma politica, Rio Cuarto, Universidad Nacional de Rio Cuarto,
CEPRI, 2003, p. 93; articulo publicado también en Gentile, Jorge Horacio, La
reforma politica en Cérdoba, Coérdoba, Universidad Nacional de Cérdoba, Facultad
de Derechoy Ciencias Sociales, 2005, p. 69y sigs.

13Chiacchera Castro, Paulina, Sistema electoral y minorias parlamentarias. La
legislatura de la Provincia de Cérdoba 2001,/2003, Cérdoba, Maestria en Partidos
Politicos, Universidad Nacional de Cérdoba, Centro de Estudios Avanzados, 2007,
p.71.

“En nuestro pais, el Unico antecedente a nivel nacional lo encontramos con la Ley
SaenzPena (LeyN°8.871).

15Ley Provincial N° 406 modificadora del Cédigo Electoral de dicha provincia (Ley
N°201).

*®Cabe destacar que en el ambito nacional se han presentado varios proyectos al
respecto, tales como los iniciados por el Dip. Pereira (P. N. 5.369/1997) y por el
bloque justicialista a fines del ano 2001 (P.N. 1.237). Y en el orden provincial, se
destacan el del legislador Karl (UCR) y del Bloque de Union por Cérdoba.
Profundizar en Chiacchera Castro, Paulina, op. cit., nota al pie de p. n° 101.

Contrariamente varias constituciones provinciales, a dife-
rencia de la de Cérdoba, excluyen el voto de preferencia,
disponiendo que “corresponde adjudicar los cargos de
diputados respetando el orden de colocacion de los candi-
datos en las listas oficializadas por el Tribunal Electoral”
(Chaco, Art. 90, inc. 6° Corrientes, Art. 36, inc. 4°; Chu-
but, Art. 124; La Rioja, Art. 87; Misiones, Art. 48, inc. 6°).
Advierte Barrera Buteler, “en el trasfondo de esas disposi-
ciones, la reaccion de algunas dirigencias partidarias, que
no se resignan a perder el manejo absoluto del reparto de
cargos publicos. Es otra manifestacion mas del fendémeno
denominado partidocracia"’.

En la orbita municipal, ademas, el mas fiel ejemplo de
regulacion es en la Ciudad de Cérdoba'®.

Este instituto, en la practica, consiste en marcar en el voto
0 en una papeleta suministrada por la autoridad comicial,
una o mas preferencias entre los candidatos de una lista.
Tanto en los proyectos presentados como en las leyes
vigentes se establecen limitaciones en cuanto a las tachas
y preferencias que se pueden hacer y ademas se establece
un umbral minimo (porcentaje minimo del padrén) para
que se pueda aplicar tal instituto. Creemos que la esencia
del instituto es alterar todas las candidaturas titulares de la
lista partidaria por lo que no hay razon logica que explique
una restriccion al respecto. Limitar el minimo de prefe-
rencia o de tachas por medio de la reglamentacion o esta-
blecer un minimo de votos para su validez, resulta arbitra-
rio y antojadizo, lo que convierte al sistema en una mera
apariencia de la capacidad seleccionadora del elector™.

En el derecho electoral comparado dicho procedimien-
to de votacidn se aplica con diversas variantes en los pai-
ses de Luxemburgo, Republica de Irlanda, Bélgica, Dina-

“Barrera Buteler, Guillermo, “Derechos politicos”, en Hernandez, Antonio Maria 'y
Barrera Buteler, Guillermo (coordinadores), Derecho Publico Provincial, Buenos
Aires, AbeledoPerrot, 2011, p. 323y sigs., en part. p. 341.

*¥Cédigo Electoral Municipal (Ord. N° 10.077): “Art. 32. Del voto de preferencia. El
elector puede alterar el orden de los candidatos titulares, indicando su preferencia,
en las listas partidarias de convencionales y concejales. Art. 33. Procedimiento. El
elector al sufragar podra expresar su preferencia por tres (3) candidatos a
concejales titulares como maximo, dentro de la opcion electoral que haya
marcado, en la columna de voto de preferencia de la Boleta Unica de Sufragio. El
voto de preferencia se ejerce transcribiendo los nimeros que originalmente les
correspondieron a los candidatos a concejales en la lista oficializada, en los
casilleros que estaran preimpresos con los niimeros 1, 2y 3 en la columna titulada
'Voto de preferencia'. El orden de los casilleros determinara la jerarquia de la
preferencia. Si el elector realizare mas de tres (3) preferencias, o las realizadas no
fueran claras y precisas, solo se computara el voto de la lista partidaria y se
considerara no realizado el voto de preferencia”.

**Fernéndez, Gonzalo, op. cit., p. 90.



PAG. 29

DOCTRINA

marca, Sueciay Noruega. Es de destacar el sistema italia-
no (vigente hasta el afio 1993), en donde el votante dispo-
ne de tres o cuatro votos de preferencia segun el tamafio
de su distrito electoral, adjudicandose los cargos de cada
lista a los candidatos de la misma que mas preferencias
hayan alcanzado.

Tenemos para nosotros, lo que justifica ademas el institu-
to, que el sujeto representado debe tener posibilidad (y el
derecho) de seleccionar y escoger las personas de sus
representantes sin tener que limitarse a aceptar y rechazar
enbloque la lista que le presente un partido.

En el caso de las listas cerradas o bloqueadas, en cambio,
el ciudadano pierde en realidad el derecho a elegir a su
propio representante; adhiere a un partido, a un programa
mas que a un candidato determinado®. Al igual que
Vanossi, proponemos sacar al votante de la pasividad y
llevarlo a la participacion, contribuyendo al mismo tiem-
po a la educacién politica del pueblo, puesto que se lo
dota de una mayor responsabilidad?'.

En otro orden de ideas, la faz sustantiva del voto de prefe-
rencia consiste en la necesidad de combinar adecuada-
mente los valores en juego que discurren sobre las dos
ideas fuerza que fundan todo sistema electoral: por un
lado la legitimidad, mediante la presentacion de las mino-
rias para realizar el correspondiente control y preparar la

La literatura de derecho electoral y de las ciencias
politicas debate si el voto (en general) es un derecho o
una obligacidn. Para una corriente de opinidn el voto
debera ser libre, excluyendo toda coaccidn del proceso
electoral. Por ello, todas las constituciones de la Unidn
Europea en general consideran al voto como un derecho;
las unicas excepciones son las Constituciones de Austria,
Grecia, Bélgica y Portugal, que consideran al voto como
obligacion. En cambio, la obligatoriedad del voto esta
presente en casi la totalidad de los ordenamientos de Lati-
noamérica, y en muchos de ellos —como en nuestro pais—
se define al voto como un derecho-deber (Art. 37 CN y
Arts. 12y 14 del Cédigo Electoral).

20Pedicone de Valls, Maria, op. cit., p. 133.

21Vanossi, Reinaldo, op. cit., p. 917.

alternancia y, por el otro, la eficacia, asegurando el dere-
cho de gobernar. Esto es, precisamente, lo que se busca, en
nuestra opinidn, con la introduccion de estos regimenes
electorales en los sistemas politicos actuales.

Similares consecuencias se tendrian con respecto al régi-
men de partidos politicos, que ademas tendrian su correla-
to en el electorado. Un partido politico que no sea capaz de
orientar sus bases, en la que no haya una comunidad de va-
lores, un partido que no sea fuertemente ideoldgico, corre
el riesgo de fragmentarse permanentemente*. Al mismo
tiempo, un partido excesivamente ideoldgico tiene esca-
sas posibilidades de éxito, en otros términos estan obliga-
dos a ser plurales®. Con las listas abiertas se podria encon-
trar un equilibrio entre estos dos principios.

Y por ultimo, con respecto al electorado, el voto de prefe-
rencia permite una mayor participacion captando las sim-
patias del votante permitiendo también una emision mas
flexible del sufragio, pero a su vez, es a través de él que se
encuentran respuestas convergentes a las necesidades del
electorado mediante una adecuada gestion de poder. En
fin, los objetivos que se buscan con estos procedimientos
son sacar al votante de la pasividad, incentivar su educa-
cion politica, responder a sus demandas ideoldgicas sin
comprometer la gobernabilidad y por ultimo llevarlo a
una efectiva participacion democratica con su consecuen-
te responsabilidad politica.

5. El voto: obligacion y/o derecho

En este marco conceptual, consideramos que las listas no
bloqueadas liberan al electorado de la carga que significa
el voto entendido como obligacion, ya que este sistema
genera mas participacion y elimina —en consecuencia— el
abstencionismo electoral. En otras palabras: el voto de
preferencia incentiva la concurrencia a las urnas, pues
como dice Dieter Nohlen, “[...] los sistemas electorales
orientan las actitudes y los resultados electorales™*. De
alli que el voto de preferencia se erige como la mas acaba-
da manifestacion de libertad politica: el derecho al sufra-
gio.

Desde otro punto de vista, la modalidad de voto preferen-
cial puede ser incorporada por el sistema electoral como

22Mustapic, Maria Marta, “La 'Borratina', en Aznar, Luis y Boschi, Mercedes
(compiladores), Los sistemas electorales. Sus consecuencias politicas y
partidarias, Buenos Aires, Ed. FUCADE, 1990, p. 63y sigs. (en part. p. 65).

23Mustapic, Maria Marta, op. cit., p. 65.

24Noh|en, Dieter, Sistemas electorales y partidos politicos, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1995.
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un derecho del electorado o como una obligacion. Cuan-
do se lo considera como un derecho, el votante puede usar
tal facultad o renunciar a ella. Si renuncia a ella y no

Los principales detractores de la posible regula-

cion del voto de preferencia aducen en contra de su regla-
mentacion los inconvenientes técnicos de su implemen-
tacidn, ya que se deberan modificar las boletas electora-
les y ademas las problematicas que se podrian generar
conrespecto alos computos en los escrutinios finales.
En cuanto al escrutinio, éste no parece muy dificultoso.
“Se procede en primer lugar a efectuar el recuento de los
sufragios, segun el numero de lista. De este modo, apli-
cando el método de conversion de votos en escafios que
establezca la ley (como por ejemplo: el sistema D'Hondt)
se determina cuantos escafios obtiene cada partido o
alianza. En segundo lugar, se procede al recuento de las
preferencias para cada lista. La nomina de representantes
que efectivamente alcancen una banca se determina de
acuerdo a las preferencias que en términos individuales
cada candidato obtuvo por parte del electorado”.

Otros motivos por los cuales se fundamenta el
rechazo del instituto estriban en que con el voto de prefe-
rencia lo unico que se consigue es favorecer a los candi-
datos con buen respaldo economico, capaces de mantener
una campaifia sostenida®, con el consiguiente desarrollo
del clientelismo politico, el aumento de la dependencia al
aparato politico partidario, etc.

No creemos que tal afirmacion sea un argumento valede-
ro para desestimar este procedimiento de votacion.

Enrealidad, la problematica del financiamiento econémi-
co de las campafias electorales motivd el replanteo de
todos los sistemas electorales del mundo y no éste en par-
ticular. Por otro lado, para que haya libertad politica en el
proceso electoral, se tiene que asegurar la igualdad de
oportunidades entre los partidos que compiten en la con-
tienda; y esto se logra mediante normas que prohiban los
desequilibrios economicos provocados por medio de
ayuda desproporcionada, que obliguen a investigar las

26Crevari, Esteban Luis, “Aportes para la reforma politica. El voto de preferencia”,
publicado en www.griseldatessi.com.

28Noh|en, Dieter, op. cit., p. 277.

expresa preferencias, se suele presumir que el elector ha
aceptado implicitamente el orden de candidatos estableci-
do por el partido o formacion politica que las representa®.

6. El voto de preferencia y la implementacion
de nuevas tecnologias

Ademas, a raiz de los cambios tecnoldgicos, se ha produ-
cido una ola de innovacidn en materia electoral, toda vez
que no hay pais en el mundo que no haya implementado (o
esté por hacerlo) el sufragio y el escrutinio electronico. En
el sistema comparado se nos presentan las experiencias en
Brasil, Arizona (Estados Unidos), Espafia, Australia, etc.
En nuestro pais tuvo lugar un simulacro de votacién elec-
tronica en Mendoza en 1999 y en diversos municipios.
Ademas, se han presentado tanto en el orden nacional,
provincial como municipal innumerables proyectos de
reformas a los codigos electorales para incorporar estos
sistemas.

Para Vanossi, ninguno de los mecanismos de voto de pre-
ferencia origina dificultades ni complicaciones insupera-
bles en la etapa de aplicacidn concreta; y la realizacion
préctica del escrutinio se ve facilitada en la actualidad por
la progresiva incorporacion de medios mecanicos y elec-
tronicos>.

7. El financiamiento de las campanas
electorales

fuentes financieras para garantizar su ilicitud, que permi-
tan solo el financiamiento estatal (Art. 38 CN), entre
muchas otras cuestiones.

En conexion con aquello, otra critica se vincula con la fuer-
te injerencia medidtica que se desprende de la aplicacion de
un dispositivo de esta naturaleza. Es posible argiiir que
todo aquel candidato que cuente con alternativas abundan-
tes de amplificar su imagen o programa a través del “apor-
te” de los medios de comunicacion, estaria en mejores con-
diciones potenciales para resultar beneficiado con el voto
de preferencia masivo. “Sin embargo, aunque dicho factor
puede hacerse presente, el mismo no alcanzaria una magni-
tud tal como para ubicar el sistema de partidos en un con-
texto de pura fragmentacion o debilidad. Porque la potes-
tad para el articulado de las listas de candidatos sigue reca-
yendo en los partidos politicos a través del veredicto de sus
afiliados en elecciones internas™?.

25Valles, Joseph y Bosch, Agusti, Sistemas electorales y gobierno representativo,
Barcelona, Ariel, 1997, p. 111.

27Vanossi, Reinaldo, op. cit., p. 917.

290revari, Esteban Luis, “Aportes para la reforma politica. El voto de preferencia”,
publicado en www.griseldatessi.com.
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Es menester analizar cuél es la implicancia que el
voto de preferencia pudiera tener en nuestro régimen de
paridos politicos, habida cuenta que estos se erigen como
los actores politicos mds importantes en nuestro sistema
politico.

En el marco de la democracia pluralista, los partidos poli-
ticos constituyen piezas fundamentales en cuanto a las
funciones que cumplen en nuestra vida institucional ya
que se constituyen como estructuras de intermediacién
entre la sociedad y el Estado, son orientadores de la opi-
nion publica, contribuyen a la formacion de la voluntad
politica del pueblo, siendo su principal objeto la partici-
pacion en la vida politica del Estado mediante la postula-
cion de candidatos con la legitima e inocultable aspira-
cion de influir en la decisiones del orden publico. Son
entes auxiliares del Estado y vehiculos indispensables
parael ejercicio de los derechos politicos.

Por sus principales roles, éstas instituciones estan exigi-
das a cumplir una serie de deberes minimos con respecto a
lasociedad que las genera y alimenta: a) tener una cosmo-
vision o doctrina que los diferencie de los demas grupos,
cuyas respuestas son siempre sectoriales y no integrales;
b) crear una opinion que los diferencie con las facciones 'y
con ocasionales detentadores del poder politico.

Dentro de este contexto, la posibilidad del electorado de
expresar mediante el voto el orden de preferencia de los
candidatos producird —en nuestra opinion— tanto en las
candidaturas, como en los partidos en si mismos, los
siguientes efectos:

1.- En primer lugar, el voto de preferencia reduce el prin-
cipal efecto negativo de los sistemas electorales, cual es
la fragmentacidn abusiva de los partidos politicos.

2.- En segundo lugar, aumenta el grado de democratiza-
cion y participacion interna partidaria. El voto de prefe-
rencia obliga a la cupula partidaria a conformar las listas
de acuerdo a las apetencias no solo de los afiliados sino de
la sociedad toda. Esto hace que aumente la competitivi-
dad interna saliendo el partido, por tal razon, fortalecido
para las elecciones™.

3.- Produce una oxigenacion de los referentes partidarios.
El voto de preferencia contribuye al recambio de las can-
didaturas.

*F| voto de preferencia “obligara a todos los candidatos, cualquiera sea su
ubicacion en la lista a hacer campana, a hacerse conocery a tomar un compromi-
so personal con el votante” (Gentile, Jorge Horacio, La reforma politica en
Cérdoba, Cordoba, Universidad Nacional de Cérdoba, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, 2005, p. 58).

8. El voto de preferenciay los partidos politicos

4.- Las listas no cerradas someten a un examen mas estric-
to a los candidatos a elegir y por ello mejora la calidad de
los funcionarios elegidos.

5.- Ademas, con este sistema, todos los candidatos de la
lista tendrén las mismas posibilidades en las elecciones,
evitando los recelos internos que se puedan producir.

6.- Permite mayor control sobre los partidos, al darle al
electorado un recurso adicional para reivindicar a los can-
didatos que gozan de mayor representatividad.

7.- El voto de preferencia disminuye la distancia ideologi-
ca insatisfecha. Este sistema genera una vuelta a la doctri-
na partidaria, ya que el voto del electorado se dirigira al
candidato que mejor represente sus ideas politicas, y no lo
hard por su pertenencia a una estructura o aparato partida-
rio.

8.- Pero ademas, paradojicamente y sin ser una contradic-
cidn, la chance de alternativas en el orden de las listas posi-
bilitara el mantenimiento de la identidad ideologica parti-
daria en el caso de alianzas y las sumatorias de voto.
Esteban Crevari, en un estudio orientado principalmente a
lautilizacion del sistema del voto de preferencia en la elec-
cion de los integrantes de Juntas Comunales en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, sefiala como ventajas del
voto preferencial las siguientes:

“1. Se garantizaria que aquel que presida cada Junta Comu-
nal surge de la decision misma del electorado, a partir de
un correctivo social.

2. Elelectorado tendria un recurso adicional para reivindi-
car a candidatos que gocen de mayor representatividad y
que no necesariamente hayan logrado un lugar destacado
en la nomina de su partido. Por contraste, aquellos que
eventualmente tuviesen un mayor control de ciertas
estructuras partidarias pero que no gozaran de un buen
predicamento, podrian resultar desplazados de landmina.
3. Por consecuencia de los puntos anteriores, cada partido
o alianza se encontraria ante el imperativo implicito de
designar a aquellos candidatos considerados como de ma-
yor predicamento o consenso.

4. El criterio convencional; es decir, aquel que establece
que el orden de cada ndmina es el que rige el acceso de los
candidatos, tiene como limitacion el hecho de que aque-
llos candidatos que ocasionalmente se encuentren en luga-
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res inferiores de la lista poseen chances exiguas de resul-
tar electos.

Surol es simplemente formal, y en caso de ser candidatos
que gocen de fuerte reputacion, tendrian como mision,
simplemente, contribuir a traccionar votos para su lista.
Con el voto preferencial, los siete cargos en disputa
adquieren una relevancia practicamente equivalente,
debido a que el electorado es el que en ultima instancia
posee la potestad de reordenar las ndminas de candidatos.
De este modo, tanto el primero como el séptimo de cada
ndémina tendran posibilidades de resultar electos.

5. Se podria minimizar el conflicto que surja de aplicar
los correctivos correspondientes para el resguardo del
cupo femenino, a partir de establecer en las listas que
logren cargos de representacion un proceso de intercala-
cion de candidatos y candidatas tal como lo determine la
reglamentacién vigente del cupo.

6. Los resultados surgidos de las elecciones internas de
los partidos adquirian un caracter menos imperativo, con
lo cual un candidato que obtuviese un cargo por minoria
en una interna cerrada puede resultar mayoritariamente
preferido en las elecciones generales.

7. Sibien el voto preferencial puede modificar sustancial-
mente el orden de una ndmina, el caracter opcional del
mismo lo convierte en un recurso no necesariamente uti-
lizado por todo el electorado (se calcula que solo un 30%
del electorado hace uso de la preferencia), con lo cual se
despeja la hipotesis de que las asimetrias electorales de
cada zona dentro de una Comuna provoquen de un modo
automatico que los mas preferidos sean de una zona en
particular y consecuentemente presidan la Comuna de un
modo permanente.

Lamentablemente ya es una costumbre de la prac-
tica politica argentina que el armado de las listas de candi-
datos esté a cargo de la ctpula partidaria o del “jefe de
partido” (que en nuestro sistema casi siempre es el Inten-
dente, Gobernador o Presidente). Esta circunstancia, en
nuestro entender, en primer lugar lleva a la ruptura del
pluralismo, y, en segundo lugar esta actitud carece de una
respetable calidad institucional por la violacion al régi-
men electoral y a la division de poderes. En este sentido,

8. Como consecuencia del punto anterior, cada candidato
se verd forzado a mantener un contacto directo con todo el
electorado de la Comuna, a fin de lograr la mayor cantidad
de preferencias posibles.

9. Elvoto preferencial no vulnera el Articulo 62 de la Cons-
titucion de la Ciudad de Buenos Aires, ya que no puede ser
considerado como un voto alternativo. En efecto, el voto
alternativo es aquel que deviene de procedimientos elec-
torales donde los electores optan por listas que dependen
de un orden jerarquico mayor y en este sentido pueden
resultar objeto de una transferencia del sufragio, como es
el caso de la ley de lemas. El voto preferencial habilita un
factor correctivo sobre la ndmina de cada partido, pero es
la inica lista oficializada de cada partido o alianza la que
determina la cantidad de miembros que efectivamente
obtienen escafios.

10. Si bien los puntos 2 y 3 parecerian estar relacionados
con la estructuracidn de partidos débiles, a partir de que el
ultimo nivel de decision politica se desplaza al electorado,
considero que —inversamente— dichos postulados contri-
buirian al fortalecimiento de las estructuras partidarias. En
muchas ocasiones, el centro gravitacional de la decision
politica suele estar monopolizado por jefes territoriales
que, utilizando niveles de valoracion corporativos, mani-
pulan el acceso a ciertos espacios de representacién a modo
de bastiones personales practicamente inexpugnables, o
del mismo modo, “premiando” a ciertos seguidores con
lugares en las listas que de por si poseen las mayores chan-
ces de acceso, a cambio de que éstos garanticen adhesion
incondicional a una estrategia de acumulacion politica de
neto corte personalista. El voto preferencial, de este modo,
constituye una forma relativa de control social que minimi-
zaeluso discrecional de las estructuras electorales™".

9. La confeccion de las listas de candidatos

la realidad demuestra que la confeccion de la lista se ase-
meja a un acto de gobierno con un plebiscito posterior que
lo aprueba. En los hechos, la eleccion de los candidatos
pareceria que fuere funcidn del Presidente de la Nacidn
que deberd ser ratificado formalmente por el electorado.
Esta practica nefasta de la politica argentina podria empe-
zar a cesar con la implementacion del voto de preferencia
a los efectos que —de tal forma-— el electorado comience a
“seleccionar” como asi también a “elegir” a nuestros
representantes.

SlCrevari, Esteban Luis, “Aportes para la reforma politica. El voto de preferencia”,
publicado en www.griseldatessio.com.
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Los partidos pueden adoptar distintos mecanis-

mos para definir cuales seran los candidatos que llevaran
como propios el acto eleccionario. Uno de ellos es la
nominacion hecha por autoridades partidarias sin la parti-
cipacion de los afiliados. Esto da lugar a las oligarquias
del partido o delfinatos.
Mas democrética es la decision de llevar a cabo eleccio-
nes primarias que consisten en realizar una primera elec-
cion interna para la proclamacion del candidato del parti-
do. A su vez hay dos modalidades de elecciones internas:
cerradas, en las que solo participan los afiliados del parti-
do; o abiertas, en las que pueden tomar parte ciudadanos
no afiliados al partido, siempre que no lo estan en otro.

Pese a que la doctrina no lo ha expresado, la prin-
cipal causa del fracaso del instituto en nuestro pais ha
sido el desconocimiento del régimen electoral en general
y el voto de preferencia en particular por parte del electo-
rado, sazonado con la falta de interés del mismo en infor-
marse al respecto.

Es ejemplificativo en este sentido lo sucedido en las elec-
ciones municipales del afio 1999 y 2003 de la Cuidad de
Coérdoba. Recordemos que el Codigo Electoral de esa
cuidad expresa que deberan tomarse en cuenta a los fines
del escrutinio los candidatos que hayan sido preferidos en
mas del tres por ciento (3%) del total de votos validos
emitidos en los comicios; suma que pareceria ser dema-
siado excesiva.

Enlaeleccion del afio 1999 el escrutinio definitivo sefiala
que han sido emitidos 639.551 votos, lo cual permite esta-
blecer un minimo de 19.186 votos para la viabilidad del
instituto. Lo asombroso es que el partido que més votos
de preferencia alcanzo fue la Union Civica Radical, con
tan solo 2.517 votos. Pero esto no es todo. En elecciones
del afio 2003 el acatamiento, por desgracia, fue muchisi-
mo menor. Se necesitaban 19.487 votos de preferencias
de los 649.598 votos validamente emitidos para modifi-
car el orden de preferencias de los candidatos dados en las

10. El voto de preferencia y las elecciones
internas

En este sentido, el voto de preferencia concurre, junto a
las elecciones internas, en la principal herramienta para la
mayor participacion ciudadana en la conformacion de las
listas de candidatos. El voto de preferencia surge como
una suerte de segundas elecciones internas ya dentro de
las elecciones generales. En consecuencia, si el sistema
electoral no permite el voto de preferencia o este sistema
es deficitario, los partidos se deberan ver obligados llevar
a cabo, para la eficiencia democratica y participativa del
régimen politico, elecciones internas abiertas y simulta-
neas.

11. El fracaso en nuestro pais. Algunos casos
de implementacion

listas. El partido que obtuvo mas votos fue el Partido Nue-
vo, con 33 sufragios, y partidos de los denominados tradi-
cionales en Cérdoba obtuvieron solamente 6 votos, como
el Partido Justicialista®?.

Y finalmente, cabe subrayar que en la eleccion municipal
del afio 2011, 25.468 electores utilizaron el voto de prefe-
rencia®, un “uso récord” en relacion con otras elecciones,
aunque todavia no se pudo superar el umbral minimo del
3% establecido en lanormativa®.

Maria Marta Mustapic, refiriéndose a la Ley Sdenz Pefia,
expresa que las posibilidades que da esta ley no son las
mas conocidas y “una de las razones es que este derecho
no fue difundido entre los ciudadanos porque conspiraba
contra aquellos que naturalmente deberian haber llevado
a cabo una campaifia de este tipo, los partidos™*. Ademas,
en esos tiempos, buena parte de los partidos politicos,
para evitar los efectos de la “borratina”, incluyeron en sus
cartas organicas disposiciones que obligaban a renunciar
aaquellos candidatos que hubieran obtenido en el escruti-
nio una mejor posicion que el orden establecido en la lista
partidaria®.

Una de las principales funciones de los partidos politicos
es ser orientador de la opinion publica, esto es: constituir-
se (junto al Estado y las entidades no gubernamentales) en
32Datos que surgen de las actas de la Junta Electoral Municipal de la Cuidad de

Cérdoba tanto de las elecciones del afio 1999 como del afio 2003 que resuelven
mantener el orden establecido en las listas oficializadas de candidatos.

33 Consultar en http://www.lavoz.com.ar/noticias/politica/25-mil-personas-
usaron-voto-preferencia.

o Ver http://www.pais24.com/index.php?go=n&id=155494.
% Mustapic, Maria Marta, op. cit., pp. 63y 64.
%Mustapic, Maria Marta, op. cit., p. 65.



PAG. 34

DOCTRINA

educadores de la conciencia civica del electorado. La
opinioén publica, entendida como el modo colectivo de
sentir y pensar de un grupo mas o menos grande de perso-
nas, con respecto a un hecho determinado de interés
publico, se erige (como actor politico y social que es)
como fuente de autoridad y de poder politico, y al mismo
tiempo como medio de limitacidn de este ultimo?’. Es por
eso que ante ella los partidos politicos pondran en consi-
deracidn la plataforma politica, y posteriormente, ella se
manifestard en el acto eleccionario.

Asi las cosas, los partidos politicos deberan en las campa-
fias electorales no solo informar sobre su plataforma poli-
tica sino también ensefiar todo lo referente a un régimen
electoral, para asi poder captar la voluntad popular de la
manera mas real y fiel posible. Para ello, no podemos
pasar por alto la funcidn de los medios masivos de comu-
nicacion en tales campanas.

El voto de preferencia constituye un parametro de
equilibrio entre los valores mas fuertes de los principales
sistemas electorales en el mundo. Por un lado, esta posibi-
lidad de voto personalizado tiene como principal funcién
recortar la brecha social que existe entre el candidato y el
ciudadano electoral, lo que es propio de los sistemas ma-
yoritarios con circunscripciones uninominales. Pero ade-
mas, y por otro lado, tal funcién no compromete el dogma
fundante de los sistemas proporcionales, cual es la parti-
cipacion de las minorias. Por lo tanto este tipo de voto es
personalizado pero a la vez es el mas fiel reflejo de la
voluntad popular.

*pedicone de Valls, Marfa, op. cit., p. 192.

Sucede que en nuestro régimen electoral se ha encomen-
dado a estas instituciones la tamafia funciéon de monopoli-
zar la presentacion de las candidaturas politicas. Exclusi-
vamente del seno de los partidos politicos saldran los inte-
grantes de dos de los poderes del Estado. Por eso el régi-
men juridico deberd ser exigente con sus obligaciones. Si
un partido politico no cumple con la funcidn sefialada
supra debera ser pasible de la cancelacion de la inscrip-
cion del partido en el registro y la pérdida del reconoci-
miento de la personeria juridico politica.

En resumen, todo proceso electoral implica no solo las
garantias destinadas a una adecuada emision del sufragio,
sino también al acceso a la informacién apropiada a los
efectos de estar en condiciones de poder llevar una selec-
cion digna y responsable. Esto hace, en fin, a la plena
libertad politica de los ciudadanos.

12. A guisa de colofon

Ademas, tal régimen repercute favorablemente en el siste-
ma de partidos politicos, ya que mediante esta institucion
tales partidos se convertiran en asociaciones mas partici-
pativas, mas democraticas, mas transparentes para el cum-
plido de su principal funcion, cual es la postulacion de
candidatos para cubrir cargos publicos electivos.
Entendemos que no existe en la actualidad sistema electo-
ral perfecto atento a la impronta multidimensional de todo
proceso politico. Cualquier sistema electoral estara sindi-
cado al fracaso sino es aplicado por hombres de buena vo-
luntad e interpreta en forma acabada cual es la caracteris-
tica de la sociedad politica y cultural que desea organizar.
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LA COMPETENCIAY LA RELATIVIZACION DE LAS
AUTONOMIAS MUNICIPALES

En primer lugar, agradezco la invitacion a
participar que me hicieran los organizadores; y en
segundo lugar, muy especialmente agradezco poder estar
con tan prestigiosos expositores, para mi es un honor
compartir lajornada con ellos.

En este espacio se pretende la realizacion de una breve
reflexion acerca de si la definicion de las competencias a
través de la jurisprudencia y de la normativa importa
relativizar o cercenar las autonomias municipales en
grados distintos a aquel que le reconoce el plexo
normativo en que estd inserto, y mas aun a aquel que le
reconoce la propia Constitucion Nacional.
Preliminarmente, y por razones metodoldgicas, haré un
breve repaso sobre la autonomia municipal y el rol actual
del Municipio, para luego tomar dos materias, como son
el medio ambiente y la defensa al consumidor, que por sus
particulares caracteristicas (su raigambre constitucional y
su vocacion a la concurrencia de funciones estaduales de
distinto grado) nos permita avizorar la influencia
institucional de los pronunciamientos, ya sea a través de
sentencias o normas que recortan la jurisdiccion de los
municipios, y con ella sus cualidades autonomicas.

Asi, debemos decir que el actual Articulo 123 de la CN
define inequivocamente la inserciéon del Municipio
argentino en la vida politica del pais. En tal sentido, vino a
decir mucho mas que la clausula originaria del Articulo 5°
(que habla de régimen municipal a secas), pero no tanto
como para uniformar “racionalmente” a una realidad tan
compleja y rica en matices como resultan ser los 2174
municipios argentinos’.

El reconocimiento constitucional expreso de la calidad
autonoma de los municipios vino a zanjar la cuestion
interpretativa sobre qué queremos decir cuando hablamos

' Rosatti, Horacio, Tratado de Derecho Municipal, T. I, Buenos Aires, Rubinzal
Culzoni, p.106.

Carolina SzelagowskKi

de este tipo de organizacidén, pero en modo alguno
significo que todos los municipios del pais alcancen el
mismo estatus juridico. Si bien todos ellos deberan
encuadrar en el parametro de autonomia delimitado con
las atribuciones y caracteres ya definidos por distintos
autores y a mi modo de ver sistematizados
impecablemente por Horacio Rosatti (a través de los
parametros de autonormatividad constituyente,
autocefalia, autarquia, materia propia y autodetermi-
nacidn politica), cada provincia los enmarcara de distinto
modo, dentro de los parametros indicados, y de acuerdo a
ello gozaran de autonomia plena, o semiplena o relativaZ.
En efecto, a partir de 1994 la autonomia pasa a ser una
cualidad de la que todos deben gozar, pero lo haran de
acuerdo al grado del desarrollo de los atributos de la
autonomia que le reconozca la Provincia al Municipio. La
autonomia (sea absoluta o relativa) es un requisito cuyo
ejercicio deriva en la posibilidad de enfrentamiento con
otros ordenes de poder (nacional o provincial) que
conviven en el mismo territorio.

Estando en Viedma, no puedo dejar de sefalar la va-
lorizacidn que tiene el rol de gobierno local no solo en la
ciudad sino en la provincia, que lo coloca como escenario
y actor principal entre el Estado y la sociedad. El Articulo
225 de la Constitucion de la Provincia de Rio Negro
asegura el régimen municipal basado en su autonomia
politica, administrativa y economica. Esta Provincia, que
cuenta con treinta y ocho municipios, tiene veintisiete
que poseen su propia Carta Organica y los once restantes
se rigen por la Ley Organica de los Municipios. El cuadro
que muestro obtenido de un trabajo realizado en el Marco
del Quinto Congreso Argentino de Administracion
Publica, Sociedad, Gobierno y Administracion en San

2Rosatti, enop. cit., p. 84, en relacion con los antecedentes siguiendo a Oyhanarte,
y en aguda sintesis expresa que en el problema de la naturaleza juridica de los
municipios, las inteligencias funcionaron como adscriptas a la jurisprudencia de
conceptos, guiadas por una terminologia (autonomia-autarquia) que insinta
mucho y dice poco, porque el debate no se cerrd, conformando conceptos que no
se adaptan a larealidad, en vez de meter la realidad dentro de los médulos, porque
cuando se dice que el municipio es autarquico no se entiende como puede elegir
sus propias autoridades, y cuando se dice que es autbnomo debe explicarse por
qué no puede darse su propia carta organica.
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Juan, en el afio 2009, elaborado por la Mg. Mabel
Alvarez, sistematiza qué grado de autonomia reconoce
cada uno de los municipios conforme lo han especificado
sus carta orgéanicas; ocho hacen referencia a la autonomia
institucional, veintiuno a la politica y administrativa,
siete alaecondmicay quince a la financiera® (Anexo I).
Este panoramanos da envidia a los bonaerenses.

La Provincia de Buenos Aires ha quedado obligada a
partir de la Reforma de 1994 de la Constitucion Nacional
a modificar sus normas y posibilitar la sancion de cartas
organicas municipales, para asegurar el orden
institucional de la autonomia local, pero el Articulo 191
de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires sigue
sin modificarse, ddndose a la Legislatura la facultad de
delimitar las atribuciones y responsabilidades de cada
uno de los Departamentos que conforman la estructura
gubernamental de los Municipios, “[...] confiriéndoles las
facultades necesarias para que ellos puedan atender
eficazmente a todos los intereses y servicios locales [ ...]”,
mientras que el Articulo 192 establece las atribuciones de
los municipios®.

La realidad normativa provincial bonaerense colisiona
ademds con el afianzamiento jurisprudencial de la
doctrina autonomista, que ha consolidado las
postulaciones del tema en tratamiento. En efecto no se
pueden soslayar las definiciones que desde hace afios
viene haciendo el Alto Tribunal.

Desde 1989, en el emblematico caso “Rivademar c/
Municipalidad de Rosario” la Corte adscribid a aquella
corriente que distinguia la autonomia por los contenidos
del ente, afirmando que ingresaban en tal clase aquellos
que tenian origen constitucional; una base poblacional,

v Congreso Argentino de Administracién Publica, Sociedad, Gobierno y
Administracion, “Administracion publica y cuestion federal: la red Nacion,
Provincias y Municipios”, San Juan, mayo de 2009. Un nexo entre el Gobierno local
y los vecinos. La figura de las Juntas Vecinales en la Ciudad de Viedma, Rio Negro.
Mg. Mabel Alvarez, Universidad Nacional de Comahue.

*El Articulo 191 de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires establece entre
las competencias de la Legislatura Provincial, la de delimitar, marcar, deslindar las
atribucionesy responsabilidades de cada Departamento, y otorgar las facultades
necesarias para que los municipios puedan atender eficazmente los intereses y
servicios locales. Por lo tanto, las atribuciones de los municipios surgen de la Ley
Provincial que los rige y no de propias Cartas Organicas.

capacidad legisferante (en sentido lato); y caracter de
persona juridica de derecho publico del tipo necesario; la
posibilidad de crear entes autdrquicos y la eleccidén
popular de las autoridades del ente”.

Sibien esta definicion fue la estructura basal en materia de
autonomia municipal, recién se va a consolidar en la
doctrina de la Corte la autonomia como cuestion federal o
constitucional, antes que local, en el afio 2003, donde con
severidad va a expresar en autos “Ponce ¢/ Pcia. de San
Luis” que “[...] Toda asuncién por parte de la autoridad
provincial de atribuciones que han sido asignadas
exclusivamente a los titulares de los Departamentos
Ejecutivos municipales (como es convocar a elecciones
dentro de ese ambito) afecta seriamente la autonomia
municipal al introducir una modificacion en ella de
manera incompatible con el disefio constitucional™. Y
sigue diciendo que de aceptarse una intromision de esa
indole, se lesionaria la personalidad y atribuciones del
municipio, debiendo las autoridades constituidas respetar
el grado de autonomia asignado a los diferentes niveles de
gobierno por el constituyente provincial.

De este modo, el Alto Tribunal permite que los Municipios
puedan llegar en instancia originaria a la Corte cuando
sean los Gobiernos Provinciales los que afectan su
autonomia’.

La Corte va a expedirse en relaciéon al concepto de
autonomia hermanado ésta a la apertura de la jurisdiccion
originaria, en distintos fallos, evidenciando una intima
relacion entre ambos®.

Es asi que autonomia y jurisdiccion son las dos caras de
una misma moneda. A través de la Jurisprudencia es que se
genera el concepto, en virtud del cual, se convierte a la

° Rossati, op. cit., p. 105, cita el mencionado caso “Rivademar ¢/ Municipalidad de
Rosario” (21-3-1989); eran autonomos cuando: a) tenian un origen constitucional
y no meramente legal; b) una base sociolégica o poblacional; c) imposibilidad
constitucional de supresion del ente; d) capacidad legisferante (en sentido lato); e)
alcance general de la normativa por él generada; f) caracter de persona juridica de
derecho publico del tipo necesario (y no solo posible o contingente), seglin la vieja
clasificacion de Vélez Sarsfield del Art. 33 del CC; g) la posibilidad de crear entes
autarquicosy h) la eleccion popular de las autoridades del ente.

° CSJN “Ponce, Carlos Alberto ¢/ Pcia. de San Luis s/ accion declarativa de certeza”,
24-2-2005.

7 Arballo, Gustavo, http://www.saberderecho.com/2006/01/elcaso-ponce-
persico-c-provincia-de html.

8 Palacio de Caiero, Silvia, “La competencia originaria y la situacién de la Ciudad de
Buenos Aires”, LL 2008-B, 343. Fallo comentado: Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (CS), “Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ Pcia. de Tierra del Fuego”,
28-12-2007 “Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ Pcia. de Chubut”, sibien en
unoy otro fallo la cuestion en torno a la equiparacion de la Ciudad de Buenos Aires
con una provincia es disimil, ambos fallos parten de la dilucidacion del tema
autonomia para poder arribar a la conclusion final.
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autonomia en un principio indisponible del derecho
publico’.

Serd la lectura integral de la doctrina y la orientacion de la
Corte Nacional que se trasluce en la actual jurisprudencia
brevemente resefiada lo que nos permitird superar el
escollo de la autarquia de las comunas bonaerenses.
Como conclusion preliminar podemos decir entonces que
la manda Constitucional de 1994 conjuntamente con el
afianzamiento jurisprudencial otorga a pesar de las
falencias o virtudes de las Cartas Constitucionales
provinciales, un nucleo pétreo de autonomia que es
indisponible y que ademas tiene el resguardo de una
accion concreta frente a una vulneracion en instancia
originaria ante nuestro mas Alto Tribunal.

Ahora bien, el Estado Municipal es una entidad
organizativa con contenido socioldgico, como primitiva
representante de los intereses de la comunidad que vive
en €1, con potestades originarias en materias definidas
como son las clasicas salubridad, moralidad y seguridad
hoy ampliadas o traducidas de incontables formas como

La doctrina sefiala unanimemente que el derecho

ambiental es primordialmente derecho administrativo
local; y por ende su reglamentacion corresponde a las
legislaturas locales; no sin dejar claro que se trata de un
ambito en que por sus caracteristicas (especialmente por
la extension del problema, que no reconoce fronteras) se
impone unaregulacion interjurisdiccional .
La reforma de 1994 a través del Articulo 41 de la
Constituciéon Nacional vino a realizar un cambio
sustancial en la atribuciéon de competencias entre la
naciéon y las provincias respecto al esquema
constitucional anterior donde se inscribian claramente
dentro de las facultades catalogadas como “no delegadas”
por las provincias a la nacidon (Arts. 104 y 105 de la
Constitucion de 1853/60). Ahora, ain cuando las
provincias conservan el dominio originario de los recur-
sos naturales localizados en su territorio (Art. 124 de la
CN), han cedido al Congreso nacional la atribucién de
dictar las normas en la materia de “presupuestos
minimos”.

9Anales de la Academia Nacional de Ciencias Moralesy Politicas, “Aproximacion a
la autonomia provincial a través de la Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién”. Sesion privada del Instituto de Politica Constitucional 5-11-
2008, www.ancmyp.org.ar/user/files/Spota.pdf.

“*Bidart Camposy Quiroga Lavié hacen referencia a lo que llaman federalismo de
concertacion; cita Juan José Martiarena en Actualidad de Derecho Administrativo
de la Provincia de Buenos Aires, Ed. Funcion Pablica, 1999, p. 59y sig.

es el caso del derecho ambiental, primo hermano de la
antigua fuente “salubridad”.

El alcance de estas potestades-deberes municipales ha
sufrido y suftre los avatares de los cambios politicos y eco-
nomicos que vive el pais. Con una doble tension: la que
viene de los estamentos provinciales y nacionales, y la
que viene dada por la demanda de su propia poblacion,
quizas ésta demanda la mas dificil de satisfacer, porque no
hay gobierno al que impacte mas el reclamo vecinal. La
inmediatez y la territorialidad hacen que el gobierno
municipal deba dar respuesta y adaptarse a las
necesidades haciendo gala de la mayor flexibilidad
posible.

No es casual que la jurisprudencia haya destacado sobre
todo en materia de obligacion de hacer, la titularidad del
municipio en estas materias que revelamos como
inherentes, y que las provincias usen o elijan a los
municipios para hacer efectivos los derechos que han
quedado prima facie bajo su custodia, como es el caso del
derecho ambiental y de la defensa al consumidor.

El caso del derecho ambiental

Si bien no hay coincidencia respecto a si los presupuestos
minimos son un area minima, conservando las provincias
todas las potestades para complementarlos, que seria lo
maximo —como lo sostiene Bidart Campos—; o que son los
principios y normas basicos del derecho ambiental —como
lo entiende Martiarena en el op. cit.—, es evidente que a la
luz del tercer parrafo del Articulo 41 de la Constitucion no
se podrian alterar las jurisdicciones locales, fijando el
Congreso Nacional los presupuestos minimos de pro-
teccidon y conservando las provincias la potestad de dictar
normas que lo complementen.

Asi estd claro que una provincia no podra establecer
requisitos mas flexibles o una proteccion menor que lo
establecido en la ley del Congreso que se trate; pero la
provincia dado su caracter autdnomo podria fijar la poli-
tica ambiental que considere conveniente por sobre el
minimo, siempre claro esta que con ello no se afecten otras
atribuciones federales (promocion industrial, libre
circulacion o comercio interior, etc.).
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Ahora bien, ;como se armoniza ello con el Articulo 123
de la CNy laautonomia municipal?

Voy a tomar el caso de la Provincia de Buenos Aires,
porque me parece un buen ejemplo para abordar.

De un somero andlisis de las mdas relevantes leyes
provinciales podemos ver que fluctiian desde
mecanismos de fuerte reglamentacién e intervencion
provincial en el area comunal, al establecimiento de
presupuestos minimos, pasando por la coordinacién o
concertacion. A modo de ejemplo podemos ver el cuadro
de competencias que ilustra las facultades delegadas y no
delegadas en materia de radicacidn industrial.

La CN, la CP, resoluciones ministeriales y leyes
combinan sus facultades delegadas y no delegadas de la
forma que muestra el esquema (Anexo II).

La Ley N° 11.459 de radicacion industrial obliga a todas
las empresas que se instalen en la provincia a tener
certificado de aptitud ambiental, que se renueva cada dos
afios. Para tener acceso a €1, la empresa se inscribe en el
Organismo Provincial con la informacion ante el OPDS
de todos los efluentes, los riesgos, etc., que presenta la
empresa.

Ahora bien, la tramitacion del expediente desde su inicio
estd a cargo del Municipio, que a su vez es quien
precategoriza''. A partir de alli todo el tramite va a sufrir
los avatares a los que los somete €sta competencia
dividida de funciones. Puedo sefialar tres inconvenientes
basicos parala Comuna:

a) En primer lugar, el Municipio deberd disponer de
recursos antes que la provincia (humanos y econdmicos
obviamente) porque se ocupa de censar las empresas,
intimarlas para que se pongan en regla, y todas las tareas
de informacidén y concientizacion, sin recibir
contraprestacion alguna; porque al no tener habilitacion
no es posible aplicarle tasa alguna por parte de la
Comuna. Por el contrario, para la provincia apenas
interviene el OPDS (el organismo competente en materia
ambiental) empieza a tributar por el inicio del tramite del
expediente.

b) Una vez categorizada la empresa, particularmente en el
caso de las categorizadas uno y dos, la municipalidad
debera extender el certificado de aptitud ambiental, pero
otra vez por el reparto de competencias no lo podra hacer
hasta tanto no cuente con las autorizaciones previas que

" as empresas se dividen seglin la ley en tres tipos de empresas: sencillas tipo 1,
mas complejas tipo 2 y peligrosas tipo 3: se saca por férmula polinémica, donde
por ejemplo estar en planta urbana es muy castigado, riesgos (explosion
sustancias quimicas, etc.), tamafio de la empresa en relacion al gasto de energia,
relacion entre lo edificado y la ocupacion del predio. La provincia llega asi a cada
rincon de su territorio para asegurar un ambiente sano, pero acarrea distintas
consecuencias a los municipios.

dan organismos provinciales especificos (ej., autoridad
del agua), debiendo adaptarse a sus propios tiempos y
modalidades. Ello genera responsabilidad en el
funcionario municipal que es la cara visible frente a la
empresa y al vecino; y a su vez, la incapacidad de resolver
u opinar en temas tan trascendentes como residuos
peligrosos, efluentes, emanaciones gaseosas, etc.

c¢) Por ultimo, también se encuentra el municipio limitado
en el tema de los reclamos. E1 OPDS tramita los reclamos,
pero ni las autoridades municipales ni el vecino conocen
el estado del tramite (hoy en dia se hacen denuncias a un
0800 y se tramita con amenidad tanto al denunciante
como a la autoridad local).

Esta modalidad competencial la tienen otras leyes
ambientales: la Ley N° 11.720 (Medio Ambiente.
Tratamiento de Residuos), que determina la competencia
provincial en materia de “generacidén, manipulacion,
almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion
final de residuos especiales”, instala como Autoridad de
Aplicacion a la Provincial, dejando solo al Municipio un
espacio para celebrar acuerdos (Ley N° 11.649) para
establecer plantas de almacenamientos comunes con
compensacion a favor de la Comuna que la tuviese
radicada; la Ley N° 11.723, que tiene por objeto la
proteccion, conservacion, mejoramiento y restauracion
de los recursos naturales y del ambiente en general en el
ambito de la provincia a fin de preservar la vida en el sen-
tido mas amplio, para las generaciones presentes y
futuras, da a las municipalidades el poder de fiscalizacién
de las normas ambientales, y la potestad de tomar
decisiones de tipo cautelar y de caracter precautorio pero
siempre dando intervencion a la autoridad provincial,
aceptando el dictado de normas comunales “siempre que
no contradigan los principios de la citada ley”. La ley de
habilitacion y funcionamiento de los establecimientos
donde se faenan animales (N° 11.123), en cambio, busca
coordinar las funciones provinciales con competencias
municipales en cuanto a su ejecucion y la fiscalizacion del
cumplimiento preceptivo.

La Dra. Cristina E. Maiztegui'?, luego de un claro analisis
de las normas ambientales provinciales, afirma que en
materia ambiental la legislacion provincial vigente no ha
descentralizado el poder de policia ambiental en los
municipios, y agrega: “Algunas normas timidamente

2 Maiztegui, Cristina E., “La legislacion ambiental de la Provincia de Buenos Aires
frente al nuevo derecho ambiental argentino”, en Rap Provincia de Buenos Aires:
9:27, Buenos Aires, Ediciones Rap, 2003.



PAG. 39

DOCTRINA

prevén mecanismos de delegacidon de funciones, los que
sin embrago no han sido usados plenamente, sino en
forma puntual” y a renglon seguido afiade que los
municipios tienen en materia ambiental lo que denomina
“autonomia residual”, es decir, que pueden actuar en
aquello que no ha sido expresamente asignado a las
autoridades provinciales.

Tal interpretacidn entiendo se ajusta a la literalidad de la
normativa Constitucional Provincial vigente, y en un
todo de acuerdo con el cardcter fuertemente centralista y
reglamentario de las leyes provinciales, pero deja de lado
el texto Constitucional Nacional —que esta siendo
violentado por la Constituciéon Provincial conforme
expresara arriba—, y por sobre todo el cardcter
naturalmente local de la materia.

El municipio absorbe muchas responsabilidades de cosas
que no maneja, y es a su vez lainica ventanilla abierta a la
hora de dar respuesta a empresas y vecinos.

Debo decir que junto a estas leyes provinciales esta el
Articulo 27 de la Ley Organica de las Municipalidades,
que faculta expresamente a los Municipios a reglamen-
tar la prevencion y eliminacion de las molestias que
afecten la tranquilidad, el reposo y la comodidad de la
poblacion, en especial las de origen sonoro y luminico,
asi como las trepidaciones, la contaminacion
ambiental, los cursos de agua y el aseguramiento y
conservacion de los recursos naturales (inc. 17°) 3.

Esto es, la ley del afio 1958 preveia ya —y atn frente al
desconocimiento claro en ese entonces del caracter
auténomo de los Municipios— la materia ambiental como
una materia eminentemente local.

La Corte también ha desconocido en materia ambiental el
caracter autonémico a los Municipios Bonaerenses'
[“Municipalidad de La Plata ¢/ Pcia. de Buenos Aires s/

13Agregando a esta mencién expresa del medio ambiente, las siguientes que
entiendo se encuentran directa e indirectamente relacionadas: a) la radicacion,
habilitacion y funcionamiento de los establecimientos comerciales e industriales,
en la medida que no se opongan a las normas que al respecto dicte la Provincia
(inc. 1°); b) trazado, apertura, rectificacion, construccion y conservacion del ejido
urbano (inc. 2°); ¢) conservacion de monumentos, paisajesy valores locales de in-
terés tradicional turistico e histérico -inc 3°-; instalacion y funcionamiento de a-
bastos, mataderos, mercados y demés lugares de acopio y concentracion de
productos y de animales, en la medida que no se opongan a las normas que dicte
la Provincia -inc. 6°-; d) la proteccion y cuidado de animales; e) las condiciones de
higiene y salubridad que deben reunir los sitios publicos, los lugares de acceso al
publico y los baldios -inc. 8°-; la publicidad en los sitios publicos y de acceso al
publico -inc. 15°-; y f) toda otra materia que tenga que ver con el ornato, sanidad,
asistencia social, moralidad, cultura, educacion, proteccion, fomento y conserva-
cion.

14“Municipalidad de La Plata ¢/ Pcia. de Buenos Aires s/ inconstitucionalidad del
Decreto Ley N°9.111 (Reg. CEAMSE)".

inconstitucionalidad del Decreto Ley N° 9.111 (Reg.
CEAMSE)], al arrebatar de su competencia materia tan
clara como lo es la disposicion de residuos sélidos.

No puedo dejar de advertir que, ain cuando nos
enrolaramos en la tesis de la Corte en el citado caso del
CEAMSE, o en la propuesta por la autora ut supra citada,
y dijéramos que los Municipios solo gozan de las
facultades delegadas por la provincia, nos encontrariamos
que la Provincia de Buenos Aires en particular habia
delegado ya las facultades a las Comunas que luego
mediante otras leyes provinciales cercend, coexistiendo
hoy ambas normas muchas veces en conflicto por cuanto
se dictan Ordenanzas en consecuencia de la citada Ley
Organica.

Entiendo maés feliz los lineamientos en materia ambiental
de la antigua Ley Municipal que las excesivamente
reglamentaristas actuales leyes provinciales porque no es
otra que la propia experiencia la que avala esta politica
legislativa. En efecto, la estrecha relaciéon hombre-medio
que se da en el Municipio es practicamente irrepetible en
otras organizaciones politicas mas grandes. La triada
organizacion politica-base territorial-sustrato sociologico
confluye en una relacion de inmediatez tal en el Municipio
que hace que sea inevitable que sea aqui donde primero se
manifieste cualquier corrupciéon en uno de estos
elementos, y es entonces de orden 16gico natural que sea
aqui donde ostenten su mas estrecha regulacion.

Tal posicidn no pretende desconocer la necesidad de una
regulacion regional en la materia —sefidlese que digo
regional y no necesariamente provincial o nacional,
porque si creo que el fenomeno ambiental tiene que ver
mas que con limites politicos con areas regionales—, que
desde ya también se hace necesaria, pero planteada desde
otra dptica, desde los presupuestos menores en ambitos de
competencia mayores al de exigencias maximas en
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jurisdicciones mas pequefias. No con el cardcter que se
plantea en la provincia.

Es del caso advertir que los municipios bonaerenses han
soportado épocas de centralizacién y de fuertes
descentralizaciones —sobre todo en tiempos de crisis— en
distintas materias, sin muchas veces tener la oportunidad
de opinar ni la suficiente preparacion.

Sibien la provincia resulta pionera en materia legislativa,
en casos como es la misma materia ambiental, deberia

Otro tanto ha ocurrido con la efectivizacion de las
leyes de defensa al consumidor. Han sido los municipios
los que han hecho efectivo en cada rincén del pais este
derecho. Si bien ha habido importantes politicas llevadas
adelante por organismos nacionales y provinciales, y ni
qué hablar de las asociaciones de consumidores, lo cierto
es que para el interior de las provincias estos derechos han
llegado a los vecinos de la mano de los municipios. Aqui
también se da una limitacion de su jurisdiccion que nace
de lainterpretacion.

Quisiera analizar esto a través de un caso que me parece
sumamente ilustrativo porque encierra dos
interpretaciones antagonicas con el juego de la misma
normay es el fallo de “La Segunda Cia. de Retiros S.A. ¢/
Municipalidad de Gral. Puyerredon s/ pretension
anulatoria” (fallo de la Camara Contencioso
Administrativa de Mar del Plata). Los antecedentes del
caso del Juzgado de Primera Instancia N° 2 del Dpto.
Judicial de Mar del Plata acogen la pretension anulatoria
promovida por la Cia. de Seguros contra la Municipalidad
de Gral. Pueyrredén y se declar6 la ilegitimidad del acto
administrativo con fecha 31-5-2007 dictado por el
Juzgado Municipal de Faltas en su caracter de érgano san-
cionador de la Ley de Defensa al Consumidor N° 24.240.
La sancion surgia a partir de los incumplimientos a la ley
de defensa al consumidor en que segin el Juzgado de
Faltas qued¢ incursa la Aseguradora en el contrato de
renta vitalicia que habia unido a ésta y al denunciante
consumidor, particularmente se le endilgaba
incumplimientos contractuales con relacion al crédito que
mensualmente le correspondia percibir al particular

cumplir una funcién més orientadora y de incentivos que
exhaustivamente reguladora, puesto que tal politica lleva
muchas veces no solo al dispendio de los recursos (que
siempre son escasos) por superposiciéon con los
dispuestos por las autoridades locales, sino también a
confusion u olvido atento que no siempre las Autoridades
provinciales pueden tener una adecuada representacion
en el interior de la provincia, viéndose las autoridades
locales compelidas a actuar y sin atribuciones
suficientes.

La defensa al consumidor

denunciante. El a quo centra su decision en establecer si el
Municipio tiene competencia material para sancionar
empresas que tienen objeto societario similar al de la
actora ante eventuales incumplimientos que estas
pudieren cometer en el decurso del contrato, fijando como
marco juridico del mismo el régimen establecido por la
LeyN°24.241,y las pautas que dictaran en forma conjunta
la Superintendencia de Seguros de la Naciéon y la
Superintendencia de Administraciéon de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones en relacion a los aspectos
vinculados con los tipos de rentas, la expectativa de vida
de los beneficiarios y el interés técnico entre otros, en tanto
la intervencidn de los entes autarquicos estaba dada por su
especialidad técnica. El Juez de Primera Instancia
resuelve que el 6rgano administrativo debio inhibirse de
intervenir en el caso, desde que la actividad fiscalizadora
de los contratos de renta vitalicia resultaba una
competencia propia de la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones,
mientras la competencia para aplicar sanciones era de la
Superintendencia de Seguros de la Nacion. Agregd
ademads que la Ley N°24.241 era posterior a la de defensa
al consumidor, y que regia en torno a ellas una relacion de
género a especie; y advirtio que tal solucidon no variaria
aun en el supuesto que se pretenda conectar el
incumplimiento contractual con la accion previa de los
agentes de seguros, cuando procuran la captacion de
clientes con ardides o informacién engafiosa'’.

El Juez de Cémara, Dr. Mora, comparte con la
Municipalidad recurrente que en el caso existe una
relacion de consumo, que es de aplicacion conjuntamente

®la Municipalidad argument6 entre otras cosas que a) la denuncia efectuada ante
defensa al consumidor solo requiere la calificacion de la existencia o no de la
relacion de consumo y no de la relacion juridica; b) que las Superintendencias se
refieren alos contralores que tienen que ver con el control y fiscalizacion del Estado
de la actividad asegurativa, pero no con el control eficiente de los derechos del
usuario del sistema; c) sostiene que la Ley N° 24.240 es un microsistema que
asegura la efectividad del Articulo 42 de la CN; d) que la Superintendencia de
Seguros de la Nacion no es el (inico organismo habilitado para aplicar sanciones.
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con otras normas de la Ley N° 24.240 y que por ende
resulta competente el organismo comunal toda vez que su
potestad nace del propio Articulo 42 CN, sin perjuicio
que hace lugar alaaccion en base a vicios del acto.

Con voto de los Dres. Riccitelli y Sardo se acoge la accion
sobre los argumentos del juez a quo ampliando el
razonamiento. Los camaristas dicen que el Articulo 42 de
la CN no reservd en exclusividad al Gobierno Federal
para tomar la defensa de derechos de usuarios y con-
sumidores, pero aun basado en el esquema constitucional
competencial que le da a las provincias facultades para

Lo importante para la autonomia local no es la
forma en que se exponen las competencias en el texto
legal, sino el caracter con que se ejercen por quienes las
tienen atribuidas.

En la mayor parte de las legislaciones que se acogen al
sistema enumerativo, la asignacién de competencias
suele hacerse con cardcter exclusivo o excluyente
mientras que en el sistema de clausula general la
imprecision permite que otros entes publicos superiores
territorialmente puedan vaciar de contenido dicha
cldusula, mediante la asuncidén progresiva de
competencias por disposiciones especiales.

A mi entender en el caso de los municipios el escudo
protectorio resulta ser la autonomia, porque esta cualidad
sintetiza todo lo que es el municipio para su poblacioén y
para la vida institucional del pais. De alli que la Corte
Suprema reconociera, como dijera al iniciar esta diserta-
cion, una accion originaria especifica para esta cualidad.
Mi propuesta es entonces que en materias donde el
Municipio se ve obligado a ejercer su jurisdiccion, no solo
por manda legal sino y por sobre todo por la exigencia de

poner en practica el régimen de la Ley N°® 24.240, lo
entienden como no omnicomprensivo de todas las
materias, sino como resguardo frente a la ausencia de
regimenes especiales.

Es decir para la mayoria de la Camara existen las
facultades concurrentes pero para reforzar las prerro-
gativas de las autoridades nacionales y no a la inversa. La
misma normativa es interpretada de modo diverso, de un
lado, y por la minoria, ddndole al Municipio competencia
y facultades para actuar; y del otro restringiendo su
actuacion con una interpretacion decididamente
centralista en materia que se considera federal.

Conclusion

la sociedad en que estd inserto, y le son asignadas
obligaciones certeras como es el caso de las dos analizadas
de raigambre constitucional, se utilice para su
interpretacion y defensa judicial la cualidad autondémica
de los mismos.

Finalmente debo decir que en todo proceso politico y
administrativo (el municipal participa de ambos), debe
existir una adecuada relacién entre el marco juridico, los
recursos y los objetivos que deben cumplir. Las
competencias de los entes municipales estan
determinadas en las constituciones nacionales y
provinciales y en las leyes orgénicas que también definen
los recursos que les corresponden; si no existe
proporcionalidad y adecuacion entre unos y otros, se va a
traducir en una actuacion insatisfactoria de los entes
locales, en relacion a las expectativas de los ciudadanos.
Esta arista tiene que ser cuidada por los tres Poderes del
Estado en sus tres niveles.

Sin competencia, no hay jurisdiccion, sin jurisdiccién no
hay autonomia, y sin recursos no hay posibilidad de
accion.
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———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— Anexo I: Tipos de autonomia y autarquia de
los Municipios de la Provincia de Rio Negro
con Carta Organica

o de|Autonomia _

Municipio sancion | institucional | Politica | Administrativa | Econémica | Financiera| especificar | Autarquia

iedma 1990 (X X X X -
Allen 1989 X X X
Campo Grande 1999 X X X
Cervantes 1990 X
Chichinales 1991 X X X X
Chimpay 1995 X X X X X
Choele Choel 1991 X X X X X
Cinco Saltos 2000 X
Cipolletti 1987 X X X X
Comallo 2002 X X
Commimieboog x
El Bolson 1991 X X
General Conesa 1990 X X X X
Gral. Fernandez Oro 2000 X
Gral. Roca 1988 X X X X
Ing. Huergo 1990 X
Ing. Jacobacci 1991 X X X
Lamarque 1993 X X X X X
Luis Beltran 1991 X
Mainque 1991 X X X X
Maquinchao 2000 X X X
Rio Colorado 1991 X X X X
San Antonio Oeste {1989 [X X X X
Sierra Grande 1989 X X X
Valcheta 1991 X X X
Villa Regina 1987 X X X

Fuente: Elaboracién propia en base a datos extraidos de
Www.rionegro.gov.ar.
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———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— Anexo lI: Sintesis normativa con indicacion
de facultades delegadas a los municipios

—————————————————————————————————— Facultades delegadas

Norma Alcance Aspectos Legislados
Habilitacion y pautas
Ley 11.459 Industrias de evaluacion
ambiental
Norma IRAM
4062/84 por Industrias Determinaciéon de
resolucion SPA ruidos que trascienden
159/96
—————————————————————————————————— Facultades no delegadas
Aspectos
Norma Alcance Legislados
Ley 11.720 Generadores | Residuos Especial

Resoluc. 231/96 Industrias | Aparatos de presion

Resoluc. 198/96
Decreto 4992/90

Decreto 4318/98 | Lavaderos | Habilitacién y pautas
Decreto 3395/96 | Generador | Efluentes gaseosos

Industrias | Cilindros matafuegos
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UNA PRACTICA QUE DEFINITIVAMENTE DEBE TERMINAR:
FALLO “LINSER SACIS C/GCBA S/COBRO DE PES0S”
Y UN POSIBLE CAMBIO A FUTURO, EN EL AMBITO
DE LA CABA

El presente comentario se encuentra motivado por
la imperiosa necesidad de describir lo que considero una
situacion extremadamente reprochable, aunque habitual
en la practica cotidiana que lleva a cabo el Estado —local o
nacional- en materia de contratos administrativos,
escuddndose detrds de pilares como el del principio
dispositivo que rige al proceso contencioso
administrativo, la imposibilidad en la practica de probar el
enriquecimiento sin causa de la contraparte, las teorias de
los contratos “inexistentes”, la imposibilidad de acudir
por analogia al Articulo 1052 del Cédigo Civil, etc.

Asi, centraremos nuestro analisis en el fallo “Linser
SACIS ¢/ GCBA s/ cobro de pesos™, sentencia del 19 de
julio del afio 2002. Si bien esta jurisprudencia no es
novedosa en el fuero local —tampoco en el nacional—
veremos que a lo largo de los afios ha tenido notable
acogida y ha sido una solucion “reiterada” para el
problema que se plantea, en especial en lo que hace a los
contratos de suministro.

Basicamente, los hechos del caso son los siguientes: la
empresa actora se presenta ante la justicia en lo
Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y promueve demanda por
cobro de pesos contra la ex Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires (en adelante “la ex Municipalidad”) a fin
de que se le restituyan los insumos médicos prestados con
motivo de un contrato de suministro celebrado entre las
partes o, en subsidio, se les realice el pago de la suma de
pesos equivalente a los mismos, o lo que mas o menos

1“Linser SACIS ¢/ GCBA (Hospital General de Nifios Dr. Ricardo Gutiérrez Direccién
General de Compras y Contrataciones) s/ cobro de pesos”. Sala | de la CaAmara de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Auténoma
de BuenosAires, 19 de julio de 2002 (Carlos Balbin, Inés Weinberg de Roca).

A. Introduccion.

resulte de las pruebas de autos, con su correspondiente
actualizacién monetaria al momento del pago. De este
modo, la firma Linser SACIS habria celebrado con la ex
Municipalidad un contrato de suministro de insumos
hospitalarios, resultando beneficiarios de los mismos
algunos nosocomios de la actual Ciudad Auténoma.
Explican los actores que, en relacion con el cumplimiento
de las prestaciones contractuales y conforme surgiria de
una serie de actuaciones iniciadas por la citada sociedad
ante el fuero civil, se habria dado cuenta de la efectiva
entrega de los referidos insumos a tales nosocomios. Sin
perjuicio de ello, no se habria efectuado el pago de los
mismos por parte de la Administracion local.

Por otra parte, advierten que el referido contrato de
suministro fue declarado nulo por la justicia civil, toda vez
que el mismo habia sido celebrado sin las formalidades
establecidas por el derecho local. Manifiestan que la
empresa proveedora de los mencionados insumos efectud
con éxito el procedimiento de verificacion de deuda
establecido en el Decreto N° 225-GCBA-96. En este
contexto, a fin de evitar un supuesto de enriquecimiento
sin causa por parte de la Administracion local, solicitan la
restitucion de los insumos o su equivalente dinerario. Ello
asi, en virtud de lo normado por el Articulo 10522 del
Cddigo Civil, toda vez que se trataria de cosas fungibles,
que no se encontrarian alcanzadas por la excepcion al
principio de restitucion que establecen los Articulos 1055
y 499 del mentado cuerpo normativo. Fundan su
pretension y ofrecen prueba.

? “La anulacién del acto obliga a las partes a restituir mutuamente lo que han
recibido o percibido en virtud o por consecuencia del acto anulado”.
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En contraposicion a estos argumentos, se presenta el
GCBA vy solicita el rechazo de la acciéon con costas.
Explica, conforme los argumentos vertidos por la CSIN
en el precedente “Ingenieria Omega”, que no existiria
derecho a la restitucidén de insumos que hubieran sido
otorgados en virtud de un contrato nulo de nulidad
absoluta. Ello, toda vez que no se habria dado
cumplimiento con los “procedimientos esenciales” que
este tipo de contrataciones requiere, como ser la licitacion
publica o privada, o en su caso, se acreditara la existencia
de supuestos de hecho que habilitaran una contratacion
directa. En este contexto, sostiene en cuanto a laaccion de
restitucion como consecuencia del “enriquecimiento sin
causa” que invoca la actora, que la misma no procede ya
que, en el presente caso, el supuesto que determiné la

En este sentido, con respecto a la declaracion de
nulidad del contrato administrativo es menester remarcar
que la misma se encontraba alcanzada (en aquel
momento, y ante la carencia de una ley de procedimientos
en el dmbito de la ex Municipalidad) por las disposiciones
de la Ley N° 19.549 (Ley Nacional de Procedimiento
Administrativo, en adelante “LPA”), que en sus Articulos
17 y 18 establece el régimen de nulidades propio de los
actos administrativos. En efecto, se sostiene que “los cri-
terios que informan la teoria de las nulidades de los actos
administrativos son de valida aplicacion al campo de la
contratacion administrativa. Esto significa una remision
en bloque a dicha teoria™. Por otra parte, cabe agregar
que “ha sido la propia CSJIN la que ha calificado los
contratos estatales como actos administrativos y la LPA,
en su actual redaccion, prevé la aplicacion directa del
Titulo I1I (requisitos esenciales del acto administrativo) a
los contratos administrativos (Articulo 7° in fine de la
LPAN®19.549, texto seguin el Decreto N° 1.023/2001).

3Garrido Falla, Fernando, Tratado de Derecho Administrativo, Volumen IlI, 7°
edicion, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1985, p. 113y sigs.

4Cfr. Canda, Fabian 0., Cuestiones de Contratos Administrativos en homenaje a
Julio Rodolfo Comadira, Jornadas organizadas por la Universidad Austral, Facultad
de Derecho, Buenos Aires, Ediciones Rap, 17, 18y 19 de mayo de 2006, p. 37.

nulidad del contrato se debid a la negligencia o culpa de la
accionante, en el seguimiento de los procedimientos
establecidos para la celebracidon del contrato. En efecto,
entiende que dicha parte vulnero el principio de buena fe
que se le exige al contratista particular, sobre el cual
recaeria un deber de diligencia calificado, por lo que no
cabe disculpar la omisién en las formas de la contratacion.
Afirma, enrelacion con la aplicacion del Articulo 1052 del
Cdédigo Civil, que dicha norma regula el régimen de
nulidades de los actos juridicos propio de la relacion entre
particulares, por lo que no resultaria aplicable a la cuestion
debatida.

Finalmente y con asiento en la jurisprudencia de la CSIN
precitada, laaccion es rechazada por la Sala I de la Camara
del Fuero.

B. Las formas esenciales en los contratos
administrativos (el contrato nulo e inexistente).
Los antecedentes de la CSJN, fallos “Ingenieria
Omega” y “Cardiocorp”.

En igual sentido, ha venido pronunciandose nuestro
Maximo Tribunal, al establecer que “en los contratos de la
Administracion se supedita su validez y eficacia al
cumplimiento de las formalidades exigidas por las
disposiciones vigentes en cuanto a la forma y
procedimientos de contratacion’™.

De este modo, cuando una de las partes contratantes es el
Estado se entiende que, en razon del interés general de su
accionar, estd sometido a reglas de caracter especial de
derecho publico frente a las cuales los postulados contrac-
tuales civiles pierden su eficacia por la prevalencia de las
normas publicas, que varian la naturaleza del contrato para
darle el caracter administrativo. En este orden, se ha esta-
blecido que el régimen “ius privatista” de la contratacion
se diferencia “del supuesto que se da en el marco del dere-
cho publico y mas precisamente en el marco del derecho
administrativo, donde los aspectos formales y proce-
dimentales de los contratos son supuestos indispensables

parasu validez’.

°CSJN in re “Hotel Internacional Iguazi S.A. ¢/ Gobierno Nacional”, Fallos:
308:618. Ver, en igual sentido, CSJN in re “Mas Consultores Empresas Sociedad
Andnima c/ Provincia de Santiago del Estero”, sentencia del 1° de junio de 2000,
Fallos: 323:1515.

6Cfr. Sala | Cam. CAyT de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, in re “Linser SACIS
¢/ GCBA s/ cobro de pesos”, Exp. N° 2397, sentencia del 19-7-2002.
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En igual sentido —y con relevante importancia debido a
que se trata de un caso analogo al que se encuentra en
analisis, esto es, un contrato de suministro de insumos
médicos, que tenia como parte demandada al GCBA por
el cobro de una suma de dinero— cabe recordar la doctrina
emergente del fallo de la CSJIN in re “Ingenieria Omega”™’
respecto de los efectos que produce entre las partes un
contrato administrativo nulo de nulidad absoluta. En tal
sentido, sefiala la Corte Suprema que “no es posible
admitir la accién basada en obligaciones que derivarian
de un supuesto contrato que, de haber sido celebrado, no
lo habria sido con las formalidades establecidas por el
derecho administrativo local para su formacién™.

Mas adelante, nuestro Maximo Tribunal dicté otra
sentencia trascendente en la materia en los autos
“Cardiocorp S.R.L. ¢/ Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires”, con fecha 27-12-2006. Asi, en sentido
concordante con el caso mencionado en el parrafo
anterior se da una situacidon que pareceria repetirse hasta
el hartazgo. En los hechos, una empresa proveedora de
insumos de uso hospitalario demando a la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires por cobro de pesos respecto
del importe que surgia de facturas emitidas con motivo de
la contratacion habida entre ambas partes. La Camara
de Apelaciones, luego de que la Corte Suprema revocara
un anterior pronunciamiento, rechazo el reclamo pues
considerd que la contratacién se habia realizado sin
cumplir previamente con el procedimiento de licitacion
publica y condeno a la demandada a restituir los insumos
recibidos en virtud de la contratacidon nula. La Comuna
dedujo recurso extraordinario y la Corte Suprema, por
mayoria, dejé sin efecto lo resuelto en la instancia
anterior.

En este contexto, los principales argumentos vertidos por
el méximo tribunal para arribar a tal decision fueron los
siguientes:

a) “Corresponde revocar la sentencia que condeno a la
Administracion accionada a restituir los insumos ya
consumidos en virtud de una contratacion celebrada con
indebida omisidn del procedimiento de licitacion publica,
ya que ello la obligaria a convocar a una nueva licitacion
publica con el tinico objeto de adquirirlos de terceros para

"Cfr. CSIN Fallos: 323:3924.

su posterior entrega al actor, razon por la cual deviene
procedente que, sobre la base de los elementos obrantes en
el proceso, los jueces de la causa determinen el importe de
lo que se debiera restituir para evitar que aquella se
enriquezca a expensas del patrimonio del particular sin
compensacion alguna” (ver voto de los doctores Petracchi
y Lorenzetti).

b) “Tratandose de una contratacién celebrada con
indebida omision del procedimiento de licitacion publica,
la procedencia de la accion por cobro de los importes de
las facturas emitidas por el contratista, con fundamento en
el principio del enriquecimiento sin causa, requiere la
invocacidon de extremos tales como los precios que
efectivamente pagd para adquirir los productos
revendidos, o los costos que tuvo en el cumplimiento de la
contratacion, lo cual es coherente con el Articulo 1050 del
Cddigo Civil, pues la restitucion de lo percibido en virtud
del acto anulado al que se refiere dicha norma no
comprende la ganancia facturada por el contratista” (ver
voto de los doctores Petracchi y Lorenzetti).

c) Si en una anterior sentencia la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion consider6 inexistente la contratacion
invocada por la actora para fundar su pretension de cobro
de facturas por insumos que habria suministrado a la Ad-
ministracidn, se aparta de dicho precedente la sentencia
que tuvo por cumplida la prestacion y por ende el derecho
de la actora a la restitucion de los efectos, sin considerar
que no se habia probado la observancia de los mecanismos
legales que regulan el procedimiento de licitacion publica
para que existiera contrato administrativo y, en
consecuencia, para que naciera la obligacion de la
accionada de restituirlos (ver dictamen del Procurador
Fiscal subrogante que los doctores Maqueda y Zaffaroni
hacen suyo en su voto).

De esta manera, vemos como los jueces Petracchi,
Maqueda, Zaffaroni y Lorenzetti entendieron que no era
posible la aplicacién de la teoria del enriquecimiento sin
causa, ya que esta no fue solicitada por el actor,
remarcando nuevamente que en el caso en analisis se
violaban las formas esenciales de la contratacion.
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Ahora bien, ante la existencia de pretensiones
debidas, y la inexistencia de contrato valido —o mas atn,
“de contrato”- y ante la imposibilidad de acudir a lo
normado por el ya mencionado Articulo 1052 del Cddigo
Civil, entiende la doctrina que debe examinarse si existe
otro fundamento o titulo juridico que habilitaria el
reconocimiento del cobro de lo adeudado. En otras
palabras, lo que debe determinarse es si resulta posible
hacer lugar a la accidn de restitucion, no con asiento en un
incumplimiento contractual sino con fundamento en el
principio de “enriquecimiento sin causa”. Ante tales
circunstancias, es uniforme la doctrina y la jurisprudencia
que entiende habilitada en favor del “empobrecido” la
denominada accion in rem verso. En este orden de ideas,
no debe soslayarse que la demostracion de la cuantia del
menoscabo patrimonial constituye una cuestion
fundamental en el marco de la accion de restitucion, toda
vez que su prueba determinara el limite de la reparacion
que encontrara sustento en el enriquecimiento incausado.
Ello asi, atento que no resulta admisible que la medida de
la restitucion sea la misma que si efectivamente hubiera
existido contrato, sino que solo se tiende a indemnizar al
particular el dafio sufrido a causa del efectivo
empobrecimiento. En este marco, resulta imperioso
individualizar los requisitos que la doctrina estima
necesarios para llevar a cabo el ejercicio de la llamada
accion in remverso, a saber:

a) Enriquecimiento del demandado.
b) Empobrecimiento del actor.

c) Correlacidén entre el enriquecimiento y el
empobrecimiento.

De este modo, es el actor quien debiera probar no solo el
enriquecimiento del demandado sino también el em-
pobrecimiento propio, como asimismo la existencia de
una correlacion causal entre dicho enriquecimiento y su

C. La teoria del “enriquecimiento sin causa”
y el problema de la prueba (las facturas
impagas).

empobrecimiento, ya que si la pérdida resulta de causas
ajenas, la accion in rem verso no es procedente. Prueba,
que desde ya adelantamos, es de muy dificil —por no decir
imposible—realizacion.

En este sentido, es menester advertir que en sentido
concordante con lo resuelto por la CSJIN en los
precedentes “Ingenieria Omega”y “Cardiocorp”, la Sala I
de la Camara del Fuero Contencioso de la Ciudad
determino en el fallo en analisis, como asi también en
algunas causas que le sucedieron®, que las facturas
impagas adjuntas por la accionante, si bien resultan
adecuadas para sustentar un derecho a resarcimiento en
una relacion contractual, no constituyen un medio de
prueba idoneo para demostrar la medida del
empobrecimiento en el marco de una accién de
restitucion, toda vez que las mismas incluyen el beneficio
o ganancia que la actora esperaba obtener con la
prestacion del servicio, cuya restitucion resulta
improcedente. Asi, en sentido concordante con lo resuelto
en la causa “Ingenieria Omega”, se ha asentado que “la
aplicacion de los principios del enriquecimiento sin causa
no es procedente [...] ya que no ha existido la
indispensable invocacion y prueba del empobrecimiento
como condicion de existencia del derecho a repetir”.

En este orden de ideas, pareceria que los jueces entienden
que la prueba producida —en particular, las facturas
impagas— tiende a demostrar la existencia de una relacion
contractual con el Estado, no asi el quantum del
empobrecimiento de la parte que demanda por el
incumplimiento. Ello asi, toda vez que la demostracion de
la cuantia del menoscabo patrimonial constituye una
cuestion fundamental en el marco de la mentada accidn,
dado que su prueba determina el limite y extension de la
reparacion pretendida.

Asi, resulta imperioso recordar que a diferencia de lo que
ocurre en otro tipo de procesos, aqui el interés de las
partes, de demostrar la verdad de sus respectivas
afirmaciones, determina la obligacidn de su producciéon 'y
las consecuencias adversas de su no produccion’. Sin

8 Sobre el punto, ver -entre otras- las causas de la Camara en lo Contencioso
Administrativo y Tributario “Linser SACIS”, Exp. N°® 2397, sentencia del 19-7-2002;
“Linser SACIS”, Exp. N° 2398, sentencia del 6-9-2002; “Farmed S.A. ¢/ GCBA s/
cobro de pesos”, Exp. 4374/0, sentencia del 22-10-2007; “Sulimp S.A. ¢/ GCBAy
otros s/ cobro de pesos”, Exp. 1008/0, sentencia del 10-7-2009.

° Cfr. Balbin, Carlos F. (Director), Cédigo Contencioso Administrativo y Tributario de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Comentado y Anotado, 22 ed., Buenos Aires,
AbeledoPerrot, 2010, p. 710.
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embargo, creo que el gran problema radica en como
acreditar los extremos necesarios para la invocacion del
empobrecimiento, ya que como ha venido sosteniendo la
jurisprudencia, tanto a nivel nacional como local, las
facturas comerciales no son consideradas como
instrumentos idoneos para lograr la demostracion de los

Un nuevo pronunciamiento del afio 2012 dictado
por la Sala I de la Camara del Fuero CAyT, en el marco de
“un nuevo” contrato de suministro en el cual si bien los
jueces no hicieron lugar a la demanda por cobro de pesos
por considerar que no se encontraban acreditados los
requisitos necesarios para que se configure un
enriquecimiento sin causa, nos deja una alternativa para
que en un futuro no muy lejano —cuanto menos a nivel
local— se logre un cambio radical en la jurisprudencia
vigente en la materia.

Asi, conrelacion al agravio de la actora ante el rechazo de
la aplicacion del principio del enriquecimiento sin causa,
por parte del juez de primera instancia, la Sala I entendid
—en base a la cantidad de casos analogos que ha tenido que
sentenciar a la fecha— que “este tipo de practicas
comprueban una desviacion sistematica al ordenamiento

Finalmente y a titulo personal, considero que debe
darse un cambio radical en la jurisprudencia referida al
tema, tanto en el ambito local como nacional. De este
modo, y como primera medida, seria en extremo
saludable que la Administracion finalice de una vez por
todas con este tipo de practicas que resultan ser a todas
luces patoldgicas. En efecto, como hemos mencionado a
lo largo del presente desarrollo, si bien es trascendente el
valor que reviste el respeto de las formas esenciales en
el procedimiento formacidon de la voluntad contractual,
esto no solo alcanza al contratista particular, sino que
primeramente lo hace respecto de la Administracion.

extremos necesarios que configurarian la existencia de un
enriquecimiento incausado por parte de la
Administracion, dando lugar a soluciones inequitativas e
injustas, que en definitiva no hacen mas que justificar un
obrar a todas luces ilegitimo, en el cual sin lugar a dudas el
Estado es participe.

D. Un nuevo pronunciamiento en el ambito local.

Una luz...al final del camino.

juridico, que generan, también, una situacion de
desequilibrio entre las partes, ya que en la mayoria de los
casos el Estado recibid efectivamente las prestaciones y
no abond la suma pactada’*®.

Ante tal situacidn, los jueces (ver voto de la Dra. Mabel
Daniele) entendieron que razones de equidad imponian
revertir tal circunstancia en base a la teoria del
enriquecimiento sin causa, y asi ordenar la restitucion no
del “precio” (es decir, excluir la ganancia programada)
sino del “costo” de los insumos a valores historicos y sus
accesorios en caso de ser procedente, todo ello sujeto
—como es obvio—a la pertinente prueba judicial'!. De todos
modos, en el caso que nos ocupa ello no fue peticionado
por la parte actora y por lo tanto no fue un elemento
sometido a la jurisdiccidn, en funcién del principio
constitucional de congruencia.

E. Criticas y consideraciones finales.

Es fundamental no perder de vista que, conforme lo
establecen los principios rectores en materia de
competencia de los 6rganos y entes en el marco de la
organizacién administrativa, rige el principio de
“vinculacién positiva” entre la Administracion y la ley,
por el cual —a diferencia de lo que ocurre con los
particulares— todo le esta prohibido a la Administracion,
con excepcion de lo que expresamente o de manera
razonablemente implicita le es permitido a través de una
autorizacion legal. Ahora bien, hecha esta salvedad, no
debe olvidarse que en el marco de las contrataciones del
Estado, el principio rector es el de la “licitacion o concurso

10Cfr. Camara en lo Contencioso Administrativo y Tributario, Sala I, en los autos
“Ment S.A. ¢/ GCBA (Secretaria de Salud - Hospital General de Infecciones 'Dr.
Francisco Javier Muniz’) s/ cobro de pesos” -Publicado en: LLCABA 2012 (junio),
301 - Cita online: AR/JUR/3991/2012, sent. del 9-3-2012, ver voto de la Dra.
Daniele, consid. 12y el voto concurrente del Dr. Balbin.

11Cfr. Camara en lo Contencioso Administrativo y Tributario, Sala I, en los autos
“Asociacion Cooperadora Almirante Brown”; Exp. 4335/0, sentencia de fecha 4-5-
2006.

*
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publico” (segln sea el caso), y solo excepcionalmente se
admiten otras formas de contratacion diferentes, como
por ejemplo el procedimiento de “contratacion directa”
como un modo simplificado de seleccionar al contratista
particular, la que a su vez se encuentra taxativamente
delimitada en las normas relativas a los diferentes
ambitos —nacional o local—de contratacion.

En este marco, y sin razon alguna, nos estamos
encontrando ante situaciones en las cuales los 6rganos
administrativos teniendo la obligacion legal de llamar a
licitacion publica, no lo hacen, viciando de plano la
contratacion y garantizandose desde el inicio de una
contratacidon —que a posteriori sera declarada “nula o
inexistente”— ante un futuro planteo o reclamo generado
por el propio incumplimiento, una “inmunidad plena”
sustentada en una dificultad que muchas veces roza la
imposibilidad probatoria respecto de los supuestos de
“empobrecimiento” vs. “enriquecimiento”, dejando
desprovisto al contratista particular en este tipo de
situaciones y generando un marco que a todas luces
resulta inequitativo.

Adviértase, ademas, que muchas veces se terminan des-
dibujando los principios de buena fe y de la teoria de los
actos propios, toda vez que no resulta posible que quien
conocia o debia conocer los graves vicios que afectaban
la validez del contrato pretenda obtener algin tipo de
resarcimiento por incumplimiento contractual.
Asimismo, debe recordarse que la doctrina es conteste en
sostener que quien contrata con la Administracion tiene el
deber de conocer la exigencia normativa del proce-
dimiento administrativo y que, por lo tanto, no puede
ampararse en el incumplimiento de la legalidad para ob-
tener los beneficios propios de una actividad empresarial
o mercantil, como si la misma se hubiera desarrollado
conforme los cauces formales y sustantivos pertinentes.
Esto, por lo general, es ver el problema de una manera

parcializada. Muchas veces, no nos encontramos ante el
“gran contratista particular” que a través de sus estudios
contables o de mercado maneja a ciencia cierta los
cambios del mercado, justificando siempre una situacion
en la cual la Administracion obré deliberadamente de
manera ilegitima, viéndose inmune a las obligaciones que
deberian recaer sobre su persona. En este contexto,
debemos recordar que el Articulo 1071 del Cédigo Civil
establece que “el ejercicio regular de un derecho no puede
constituir como ilicito ningun acto”, en clara mencion a lo
que conocemos como teoria del abuso del derecho, en
donde la Administracidn, lejos de obrar de conformidad
con el principio de “juridicidad”, se beneficia de un actuar
claramente y a todas luces irregular. En este punto y como
consideracidn personal, creo que también debe repararse
sobre el alcance y contenido de la teoria de los actos
propios, a raiz de la cual hemos escuchado infinidad de
veces que el “sometimiento voluntario a un régimen
conlleva a la imposibilidad de su posterior impugnacion”,
debe ser matizado en funcion de una estricta
consideracion de los antecedentes de hecho que rigen a
cada causa en particular, ya que en caso contrario siempre
terminard sirviendo como un escudo mas con el que
cuenta la Administracién para no hacer frente a las
obligaciones que pesaban a su cargo'? y justificando un
obrar patoldgico.

A mi juicio, considero sumamente importante el respeto
de otros principios fundamentales del derecho
administrativo, como ser el principio de legalidad,
principio de razonabilidad, responsabilidad, confianza
legitima, buena fe contractual, que resultan de aplicacion
ineludible a todo el procedimiento de contratacidon
publica.

De otro modo, deberiamos preguntarnos si el contratista
—parte de la relacion conmutativa—, quien ya efectud sus
prestaciones (ejecuto la obra, presto el servicio, entrego

12Recientemente en materia de empleo publico la CSIN in re “Cerigliano” realizé un
replanteo acerca de la cuestién relativa a la teoria de los actos propios, al
establecer que, si el Estado utiliza el empleo informal como método de
contratacion, debera cargar invariablemente con las consecuencias dafiosas que
ese accionar provoque. Asi, podria decirse que si la Administracion utiliza figuras
tales como la locacion de servicios en lo sucesivo para contratar agentes con la
finalidad de cumplir tareas pertenecientes al personal de planta permanente, lo
hara a su propio riesgo, ya que el empleado eventualmente desvinculado, alentado
por este pronunciamiento, iniciara la accion indemnizatoria pertinente -teniendo
en cuenta, ademas, que si fue agente de la ciudad, la indemnizacion se regira,
probablemente, por los principios del derecho del trabajo.

Quizas, entonces, evaluando los eventuales costos que acarrearia continuar con
esta politica indiscriminada de contratar agentes bajo formas precarias, la
Administracion decidira, de una vez por todas, llamar a concurso para cubrir los
cargos vacantes, y formular una verdadera politica de empleo publico. Para mayor
abundamiento de la cuestion planteada ver Jacobo Dillon, Maria Lucia, “El empleo
informal en la Administracion”, publicado en: Sup. Adm. 2011 (agosto), 22,
LL2011-D, 450.

o
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los bienes, etc.), debe quedar al descubierto frente a los
gastos que efectivamente realizd. Entiendo que a la luz
del principio de la equidad o del principio de la
razonabilidad, pareceria dificil entender que le
corresponda solo al contratista particular cargar con todos
los costos que ella le causd y a la inversa que a esta tiltima
le asista el derecho de captar las ventajas que obtuvo sin
indemnizar lo operado, maxime cuando la tnica salida
viable en términos juridicos seria —segln el criterio de los
tribunales— la demostracion acabada de los extremos que
hacen a la teoria del enriquecimiento sin causa, lo cual
pareceria que en principio seria de una “extrema”

dificultad para el contratista particular, a la luz de los casos
que han sido brevemente resefiados. Entiendo que es
necesario un replanteo de la cuestion a través de nuevas
decisiones judiciales con alternativas mas equitativas que
nos lleven en el futuro a soluciones mas saludables
respecto de este tipo de situaciones, poniendo coto al
ejercicio abusivo de este tipo de practicas desviadas por
parte de la Administracion, ya que solo asi estaremos en
condiciones de asegurar y garantizar que la provision de
los bienes y servicios que adquiera la Administracion sera
en beneficio de todos los administrados y en resguardo del
interés publico del Estado.
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Ley N° 26.861

Ley N° 26.862

Ley N° 26.860

Decreto N° 760/2013

Ley N° 4.565
Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Ley N°9.373
La Rioja

Ley N°4.531
Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Regulacion mediante el procedimiento de concurso
publico del ingreso democratico e igualitario de personal
al Poder Judicial de la Nacidn y al Ministerio Publico de la
Nacidn. Designacion. Nombramientos. Requisitos.
Sintesis normativa nacional

Sintesis de normativa nacional

Procedimientos y técnicas realizados con asistencia
médica para la consecucion de un embarazo. Complejidad
comprendida. Creacién de un Registro Unico de
Establecimientos Sanitarios habilitados. Prestacion
obligatoria.

Exteriorizacion voluntaria de la tenencia de moneda
extranjera en el pais y en el exterior. Autorizacion para
emitir el Bono Argentino de Ahorro para el Desarrollo
Econdmico, el Pagaré de Ahorro para el Desarrollo
Econdmicoy el Certificado de Depdsito para Inversion.

Elecciones Primarias, Abiertas, Simultdneas y
Obligatorias y Elecciones Nacionales. Reglamentacion
del Régimen de Campaiias Electorales en los Servicios
de Comunicacion Audiovisual. Listado de servicios de
comunicacion.

Sintesis de normativa provincial y de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Se garantiza el derecho de todas las personas a expresar y
difundir libremente, por cualquier medio de su eleccion,
informaciones, opiniones, ideas y manifestaciones
culturales de toda indole, sin ninguna restriccion directa o
indirecta, nicensura de ninguna clase.

Se crea el Programa de Reciclado de Residuos de
Aparatos Electronicos y Eléctricos, en el ambito de la
Funcién Ejecutivay bajo la Secretaria de Ambiente.

Obligacion de entrega de certificado de baja por parte de
compaiiias de telefonia movil, medicina prepaga,
servicios de television por cable y/o internet. Se modifica
laLey N°2.697.
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NORMATIVA COMENTADA

Regulaciéon mediante el procedimiento de concurso
publico del ingreso democratico e igualitario de personal
al Poder Judicial de la Nacion y al Ministerio Publico de
laNacidn. Designacion. Nombramientos. Requisitos.

En esta oportunidad hemos creido conveniente realizar
un breve aporte sobre el dictado de una norma que,
inmersa en una serie de modificaciones declaradas como
“democratizantes” —si nos permiten el término— del
sistema de organizacion y composicion del Poder Judicial
de la Nacion y el Ministerio Publico de la Nacion, reviste,
al menos en lo formal, una trascendencia no menor si de la
busqueda de transparentar el ingreso al sector publico se
trata.

Si bien es cierto que en el marco de la sancion de las
diversas leyes que comprenden el publicitado proyecto
para la “Democratizacion de la Justicia™' esta norma no
ha sido considerada por la opinidn ptblica como la de mas
fuerte impacto, no por ello debe ser desatendida en su
estudio.

La regularizacion del modo en que se accede al Poder
Judicial de la Nacion y al Ministerio Publico de la Nacion
es una historica deuda que el Estado ha mantenido
durante décadas, ya sea por desidia o inconveniencia,
atravesando esto a las distintos gobiernos, democraticos y
de facto.

La Ley N° 26.861 dificilmente sea cuestionada en su
esencia, por avanzar en un aspecto que propende a
garantizar las condiciones de igualdad® y proveer al
mejor funcionamiento de la Magistratura brindando
mecanismos que prioricen la idoneidad por sobre el
voluntarismo.

Al respecto, han sido sancionadas la Ley N° 26.853 sobre creacion de laCamara
Federal de Casacion en lo Contencioso Administrativo Federal, la Camara Federal
y Nacional de Casacion del Trabajo y la Seguridad Social 'y la Camara Federal y
Nacional de Casacion en lo Civily Comercial; la Ley N° 26.854, sobre el régimen de
las medidas cautelares postuladas contra toda actuacion u omision del Estado
nacional o sus entes descentralizados, o solicitadas por éstos; la Ley N° 26.865
sobre el procedimiento para la eleccion de los miembros del Consejo de la
Magistratura (ver al respecto lo resuelto en el reciente fallo de la CSJIN, “Rizzo,
Jorge Gabriel —apoderado Lista 3 Gente de Derecho- s/ accién de amparo ¢/
Poder Ejecutivo Nacional, Ley N° 26.855, medida cautelar”); la Ley N° 26.856
sobre el deber de publicar integramente todas las acordadas 'y resoluciones que
dicten la Corte Suprema de Justicia de la Naciony los tribunales de segunda
instancia que integran el Poder Judicial dela Nacion; yla Ley N° 26.857 sobre ética
en el ejercicio de la funcién publica y obligacién de presentar declaraciones
juradas patrimonialesintegrales.

* ?Articulo 16 CN.

Ley N° 26.861

Ahora bien, debemos preguntarnos, en términos
genéricos, cuales son los aspectos mas interesantes que
aporta esta nueva norma en materia de accesibilidad a
procedimientos claros de seleccion, su operatividad,
eficacia, y también las deficiencias o cuestiones que a
nuestro juicio deben ser revisadas.

Entendemos que el gran avance de esta legislacion esta
dado en su Articulo 4° en tanto restringe —casi sin
excepciones®- el acceso al Poder Judicial y Ministerio
Publico de la Nacién como empleado y personal de
maestranza y oficios en el cargo de menor jerarquia, y
como funcionario en los cargos letrados.

La norma hace una distincién en la modalidad de
sustanciacion de los concursos, participacion y
puntuacidn respecto al primer grupo de vacantes a cubrir,
es decir, las conformadas por empleados y personal de
maestranza y oficios*, y lo referido a cargos letrados’. Lo
cierto es que, para ambos, hay puntos concurrentes en
cuanto a la conformacion de las listas que reflejan un
determinado orden de mérito®, la modalidad recursiva’, y
lo que a nuestro parecer afecta la posibilidad de un
mejoramiento integral del mecanismo, que consiste en la
amplia discrecionalidad asignada al titular de la
dependencia en cuya drbita se halle el cargo a cubrir, de
seleccionar entre los primeros veinte (20) postulantes de la
lista que contenga el referido orden de mérito®.

Se destacan también los preceptos contenidos en el
Capitulo 1, Disposiciones Generales, respecto a la
designacion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
la Procuracién General de la Nacion y la Defensoria

*Articulo 5°, - Designacion directa. Excepcion. Excepcionalmente se podra ingresar
por designacion directa en los cargos de relator de Camara y secretario privado de
primera instancia, pero tales agentes no podran ser promovidos a planta
permanente en forma definitiva.

Asimismo, el titular de la dependencia podra designar en forma directa dos (2)
cargos letrados, en las mismas condiciones que lo establecido en el parrafo
anterior.

“Ver Capitulo Il, Del ingreso de los empleados y del personal de maestranza y
oficios.

*Ver Capitulo I, Del ingreso a los cargos letrados.
®Ver Articulos 24 y 31, respectivamente.
Ver Articulos 25 y 32, aplicables a cada categoria.

®Ver Articulos 26y33.

*

O
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General de la Nacion, segun corresponda, como
autoridad de aplicacién para la designacion de los
organos que sustanciaran los concursos publicos®.

Tal como suele suceder al momento de llevar a cabo la
implementacién de medidas que afladen una instancia
mas a las posibles modificaciones de la situacion de
revista de los agentes publicos, fueron excepcionados del
alcance de las disposiciones de esta norma todos aquellos
que al momento de sancionarse la ley se encontraren en
situacion de inestabilidad o transitoriedad, y pretendieran
acceder a cargos permanentes'.

* °Articulo 10, Capitulo |, Disposiciones Generales.

10Artl’culo 37. - Derechos adquiridos. La aplicacion de la presente ley no afectara
las categorias alcanzadas y los derechos y beneficios del personal contratado
inherentes a su condicion de integrantes del Poder Judicial de la Nacion y del
Ministerio Pdblico de la Nacion, quienes permaneceran en sus cargos de acuerdo
con la regulacion previa, pudiendo solicitar su pase a planta permanente
conforme a la normativa vigente aplicable a cada caso.

A esta ocasion corresponde una breve mencion, como se
dijo, de los puntos bésicos que conforman la nueva
modalidad de acceso al Poder Judicial de la Nacion y el
Ministerio Publico de la Nacién, quedando expectantes a
la convocatoria y reglamentacion, por parte de las
autoridades correspondientes, de los primeros llamados a
la realizacion de los tan deseados concursos, lo que
permitird vislumbrar si verdaderamente se ha iniciado la
transicidn a un mejor servicio de administracién de
justicia.
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RESOLUCION N° 3.475 -

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -
BO 5-4-2013-

SUSPENSION DE VENCIMIENTOS

LEY N° 26.860 -
PODER LEGISLATIVO NACIONAL -
BO 3-6-2013

Responsable:

Dr. Harry Schurig

Coordinadora:

Dra. Cristina del Carmen Mansilla

Normativa

Resumen: Como consecuencia de los graves fendmenos
meteorologicos acaecidos durante los dias 1°,2 y 3 de abril
de 2013, que afectaron diversas zonas de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, de La Plata y de localidades
del conurbano bonaerense, las cuales configuran
situaciones de caracter extraordinario e imprevisible que
impiden que algunos contribuyentes y responsables
puedan cumplir en tiempo y forma con sus obligaciones
fiscales, se establece un plazo especial para el ingreso de
las obligaciones a cargo de responsables monotributistas 'y
auténomos, siempre que tengan domicilio fiscal
registrado y/o actividad desarrollada en las zonas
afectadas

Se dispone que los vencimientos operen en los meses de
abril, mayo, junio y julio de 2013, se considerara
efectuado en término siempre que se efectivice hasta las
fechas de vencimientos fijadas para los meses de agosto,
septiembre, octubre y noviembre de 2013,
respectivamente.

Resumen: Créanse distintos instrumentos financieros que
seran destinados al incentivo econdmico del pais como el
“Bono Argentino de Ahorro para el Desarrollo Econdmico
(BAADE)”, registrable o al portador, y el “Pagaré de
Ahorro para el Desarrollo Econdmico”. Ambos
instrumentos estardn denominados en ddlares
estadounidenses y tendran las demas condiciones
financieras que se determinen al momento de su emision.
Las personas fisicas, las sucesiones indivisas y los sujetos
comprendidos en el Articulo 49 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, inscriptos o no, podrdn exteriorizar
voluntariamente la tenencia de moneda extranjera en el
paisy en el exterior hasta el 30-4-2013.

Ademas del Certificado de Deposito para Inversion
(CEDIN) que sera cancelado en la misma moneda de su
emision, por el Banco Central de la Republica Argentina o
la institucién que éste indique, ante la presentacion del
mismo por parte del titular o su endosatario, quedando
sujeta su cancelacion a la previa acreditacion de la
compraventa de terrenos, galpones, locales, oficinas,
cocheras, lotes, parcelas y viviendas ya construidas y/o a
la construccidon de nuevas unidades habitacionales y/o
refaccion de inmuebles, eximiéndolos de todos los
impuestos nacionales que recauda, ejecuta y fiscaliza la
Administracion Federal de Ingresos Publicos.



PAG. 55

TECNICA

RESOLUCION GENERAL N°3.509 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -
BO 7-6-2013

RESOLUCION N°68 -
UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA -
BO 9-4-2013

Resumen: Se reglamenta el titulo II para los sujetos que
exterioricen moneda extranjera en los términos previstos
en la Ley N° 26.860, los que no estaran obligados a
informar a esta Administracion Federal la fecha de compra
de las tenencias ni el origen de los fondos con los que
fueron adquiridas, asi como tampoco quedaran sujetos a la
presuncion de Incremento Patrimonial no Justificado,
Articulo 18, incisof)delaLey N° 11.683.

Quedando ademas liberados de toda accion civil,
comercial y penal tributaria administrativa, penal
cambiaria, asi como de toda responsabilidad profesional
que pudiera corresponder, por transgresiones que resulten
regularizadas bajo el régimen de esta ley y las que tuvieran
origen en aquéllas.

Quedan comprendidos los socios administradores y
gerentes de sociedades de personas, directores, gerentes,
sindicos y miembros de los consejos de vigilancia de
sociedades andnimas y en comandita por acciones y car-
gos equivalentes en cooperativas, fideicomisos y fondos
comunes de inversion, y profesionales certificantes de los
balances respectivos.

Algo importante de resaltar es que quedan eximidos del
pago de los impuestos que hubieran omitido declarar,
incluidos, los intereses, multas y demas accesorios de
anticipos no ingresados.

Resumen: Mediante la Resolucion UIF N° 121/11 se
reglamentaron las obligaciones de determinados sujetos
autorizadas por el Banco Central para operar en la
compraventa de divisas bajo forma de dinero o de cheques
extendidos en divisas, o en la transmision de fondos dentro
y fuera del territorio nacional, siendo obligados a informar
aestaunidad de informacion financiera.

Por ello resulta procedente incorporar precisiones acerca
de la frecuencia con la que deberan actualizar los lega-
jos de los clientes hacia el futuro, receptando de esta forma
lo establecido en la recomendacion 1, de las 40
recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI), que establece que, a los efectos de
un combate eficaz contra los mencionados delitos, los
paises deben aplicar un enfoque basado en riesgo a fin de
asegurar que las medidas implementadas sean
proporcionales a los riesgos identificados

El plazo maximo para efectuar estos reportes serd de
cuarenta y ocho (48) horas, contadas desde que la
operacion fue realizada o tentada, habilitandose dias y
horas inhdbiles al efecto
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RESOLUCION GENERAL N°3.476 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -

BO 10-4-2013

RESOLUCION N°3.490 -

CONSEJO PROFESIONAL DE CIENCIAS ECONOMICAS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES -

BO 11-4-2013

RESOLUCION N° 245 -
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL DE
INGRESOS PUBLICOS -

BO 15-4-2013

) RESOLUCION GENERAL N°3.484 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -

BO 22-4-2013

Resumen: La RG N° 1.122 establecio las formalidades,
requisitos y demas condiciones que deben cumplir para
demostrar la correcta determinacion de los precios de
transferencia, montos de las contraprestaciones o
margenes de ganancia, establecidos en transacciones
realizadas entre partes vinculadas o con sujetos
domiciliados, constituidos o ubicados en paises de baja o
nula tributacion, asi como los precios fijados en
operaciones de exportacion e importacidon de bienes entre
partes independientes de acuerdo a lo normado en el
Articulo 15 dela Ley del Impuesto a las Ganancias.

Dentro de los aspectos formales que debe cumplir el
régimen de informacion implementado por la RG N°
1.122, el formulario que se presenta de forma electronica a
través de la pagina Web de AFIP debera contar con “firma
digital” del contribuyente y/o responsable, del contador
publico interviniente y del representante del Consejo
Profesional, colegio o entidad en la que dicho profesional
se encuentre matriculado.

Resumen: La Resolucion Técnica N° 36 de la FACPCE
sobre “Normas Contables Profesionales: Balance Social”
con vigencia para los ejercicios iniciados a partir del 1° de
enero de 2013, admitiéndose su aplicacion anticipada
desde los ejercicios iniciados a partir del 1° de diciembre
de 2012, proveera guias a los profesionales sobre diversos
aspectos a considerar para la definicion de los
procedimientos a aplicar en el caso de una auditoria o
revision de balances sociales, asi como la emision del
Informe de Verificacidon que emita el auditor sobre cifras e
informacién brindada por las organizaciones que
presenten sus memorias de sostenibilidad.

Resumen: Ley N° 3.876 cred el Distrito Audiovisual de
la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, estableciendo la
exencion en el Impuesto de Sellos para todos los actos
onerosos cuyo objeto esté directamente relacionado con
las actividades promovidas en la ley y que sean llevados a
cabo por beneficiarios radicados en el mismo; ademas
estaran obligados a presentar la Declaracidon Jurada en
original y copia del instrumento respectivo, para que los
agentes de retencion y percepcion del gravamen citado se
abstengan de efectuar retencidn y/o percepcion.

Resumen: Las entidades administradoras de Sistemas de
Tarjetas de Crédito deberan cumplir con un régimen de
informacion creado por la Resolucion General N° 1.166
que se presentara via Internet y que se efectuard hasta el
décimo dia habil administrativo, inclusive, del mes
inmediato siguiente al del periodo mensual informado.
Dicha obligacion deberd también cumplirse aunque no se
hubieran realizado operaciones.
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RESOLUCION GENERAL N°3485 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -
BO 23-4-2013

RESOLUCION GENERAL N°3.486 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -
BO 25-4-2013

RESOLUCION N°3.487 -

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -
BO 25-4-2013 -

REIMPUTACION

CIRCULAR 2 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -
BO 25-4-2013 -

Resumen: La Resolucion General N° 2.445 establecio los
procedimientos para la determinacion e ingreso de
los impuestos internos “cigarrillos” y del adicional de
emergencia a los cigarrillos, ademds en la presente
resolucion general se dispone diferenciar los paquetes por
distintos colores de estampilla fiscal.

Los consumos de los instrumentos fiscales deberan ser
informados mensualmente, incorporando los datos
respectivos en la declaracion jurada correspondiente al
tercer periodo fiscal, de acuerdo con el plazo previsto por
el Articulo 3° de la presente.

Resumen: En funcion de la evaluacion periddica de su
capacidad contributiva declarada y otras particularidades
relacionadas con el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales formales y materiales, la Administracion ha
resuelto incorporar al Sistema Cuentas Tributarias y Pago
de obligaciones tributarias por medios electrénicos a mas
contribuyentes.

Resumen: Apruébase la transaccion denominada
“Reimputacion de pagos Contribuyente” integrante del
sistema “Cuentas Tributarias”, la cual permite al
responsable reimputar los pagos bancarios que hayan
ingresado errdneamente como aquella que se pretenda
cancelar con la reimputacion del referido pago, las que
deberan corresponder al mismo contribuyente y estar
alcanzadas por el control del citado sistema.

En ningun caso se podra solicitar la reimputacion del pago
cuando la misma produzca que la obligacion a la que fuera
originalmente imputada quede impaga, pudiendo ademas
efectuar el seguimiento y verificacion de la transaccion
realizada en la opcidn “Estado de Transacciones™.

Resumen: A través de la Nota Externa N° 10/99 (AFIP) se
interpretd que si bien los seguros de sepelio se vinculan
con la vida humana, los mismos no cubren el riesgo de
muerte o supervivencia que es el que caracteriza a los
seguros sobre la vida, por lo cual se encuentran alcanzados
por el impuesto al valor agregado.

No obstante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en
la causa “AFIP-DGI ¢/ Sol Naciente Seguros de
Personas” del 23-8-2011 entendi6 que se hallan excluidos
del gravamen al consumo. Por ello la Administracion
Federal allanandose a dicho criterio ha resuelto dejar sin
efecto la Nota Externa N° 10/99.
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) RESOLUCION GENERAL N° 3.489 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -
BO 29-4-2013

RESOLUCION GENERAL N° 3.490 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -
BO 29-4-2013

RESOLUCION N°50 -

SECRETARIA DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
Y DESARROLLO REGIONAL -

BO 2-5-2013

DECRETO N°516 -
PODER EJECUTIVO NACIONAL -
BO 13-5-2013

Resumen: Se modifica la denominacion de varios sistemas
informaticos, como “Aportes en linea” antes denominado
“Mis Aportes”, “Declaracion en linea” antes denominado
“Su declaracion” y “Simplificacidon registral” antes
denominado “Mi simplificacion II”, respectivamente.

Resumen: Se establece que cuando un contribuyente del
Régimen Simplificado para Pequefio Contribuyente
quedara encuadrado dentro de alguna de las causales de
exclusion se procederd a labrar un acta dejando constancia
de los hechos, salvo cuando surja de controles sistémicos
donde se notificara por algunas de las vias previstas en el
Articulo 100 delaLey N°11.683 la “exclusion de oficio”.
El contribuyente debera acceder al servicio “Monotributo
- exclusion de pleno derecho” en el sitio “web”
institucional para conocer las causas y podra planear la
disconformidad ante esta Administracion Federal dentro
de los diez (10) dias posteriores a la notificacion de la
misma, accediendo al servicio “Presentacion de
disconformidad” mediante el uso de la “Clave Fiscal” y
tras su analisis se dictard resolucion pudiendo ser apelada
unicamente por la via excepcional del Articulo 74 del
Decreto N°1.397/1979 y sus modificaciones.

Resumen: Respetando la calificacion empresaria que
desarrolla la Ley N° 25.300 serdan consideradas Micro,
Pequenias y Medianas Empresas aquéllas cuyas ventas
totales anuales expresadas en pesos no superen los valores
alli establecidos.

Es conveniente aclarar que se entendera por ventas totales
anuales, al valor de las ventas que surja del promedio de
los ultimos tres (3) Estados Contables o informacion
contable equivalente adecuadamente documentada,
excluidos el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto
Interno que pudiera corresponder, y deducido hasta el
cincuenta por ciento (50%) del valor de las exportaciones.

Resumen: El precio mundial del trigo adquiere gran
importancia para el poder adquisitivo del salario, por ello
resulta necesaria la adopciéon de medidas tendientes a
evitar la reducciéon de la produccién de trigo y su
rentabilidad. A tal efecto se propicia la constitucion de un
fideicomiso que tendra por objeto la transferencia a los
productores de un monto equivalente a los recursos
obtenidos a través del producido de los derechos de
exportacion de trigo y sus derivados. El fideicomiso se
extenderd hasta el afio 2015, pudiendo prorrogarse dicho
plazo, sin que en ningun caso se supere el maximo de
treinta (30) afios.

Eximase al fideicomiso y al fiduciario, en sus operaciones
relativas al fideicomiso, de todos los impuestos, tasas y
contribuciones nacionales existentes y a crearse en el
futuro.
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RESOLUCION GENERAL N°3.501 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -
BO 17-5-2013

RESO‘LUCI(')N N°185 -
UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA -
BO 29-5-2013

DECRETO N°589 -
PODER EJECUTIVO NACIONAL -
BO 30-5-2013

) RESOLUCION GENERAL N°3.454 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -
BO 3-4-2013

Resumen: La Resolucion General N° 2.572 establecid la
utilizacién obligatoria de la herramienta informadtica
denominada “Gestion de Autorizaciones Electronicas™ a
efectos de acreditar la representacion invocada ante el
servicio aduanero de manera obligatoria.

Resumen: La Resolucion de esta Unidad de Informacion
Financiera que ponga fin a las actuaciones podra
recurrirse en forma directa por ante la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal.
El recurso judicial solo podra fundarse en la ilegitimidad
de la resolucion recurrida y debera interponerse y
fundarse en sede judicial dentro de los treinta (30) dias
contados a partir de la fecha de su notificacion.

Dentro de los diez (10) dias de notificada la resolucidon que
aplica la sancion de multa, el infractor deberd abonarla
mediante depdsito bancario en la cuenta que
oportunamente se habilite al efecto, debiendo ser
agregada la constancia de pago en el expediente.

Resumen: A partir de la presencia activa del Gobierno
Nacional en el G-20 en cuestiones vinculadas con la trans-
parencia fiscal internacional, enmarcada en la necesidad
de llevar a la practica politicas estructurales contra los
paraisos fiscales y promover la eficiencia en el intercam-
bio de informacion, se decide dejar sin efecto la lista cerra-
danormada en el Articulo 21.7 del Decreto N° 1.344/1998
reglamentario del Impuesto a las Ganancias.

Debiendo la Administracion Federal de Ingresos Publicos
elaborar el listado de los paises, dominios, jurisdicciones,
territorios, estados asociados y regimenes tributarios
especiales considerados cooperadores a los fines de la
transparencia fiscal, publicarlo en su sitio “web”
(http://www.afip.gob.ar) y mantener actualizada dicha
publicacion, en funcidén de lo dispuesto en el presente
decreto.

Seccion tributacion y regulacion aduanera

Resumen: La norma dispone con caracter obligatorio la
implementacién de un mecanismo de control no intrusivo
por parte de la AFIP, con sustento en la plataforma
tecnoldgica de seguimiento satelital de las unidades de
transporte, para las mercaderias que arriben al territorio
aduanero por via acudtica, terrestre o aérea y se
documenten en transito terrestre de importacion, con
destino a otras jurisdicciones aduaneras y de carécter
voluntario para los operadores cuyas mercaderias se
documenten en el marco del Acuerdo sobre Transporte
Internacional Terrestre (ATIT).
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LEY N°26.844 -
PODER LEGISLATIVO NACIONAL (PLN) -
BO 12-4-2013

RESOLUCION CONJUNTA N°299/2013 Y 110/2013 -
MINISTERIO DE ECONOMIA Y

FINANZAS PUBLICAS (ME Y FP) -

MINISTERIO DE SALUD (MS) -

BO 25-4-2013

RESOLUCION GENERAL N°3.491 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -
BO 30-4-2013

RESOLUCION N°625 -

MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL -

BO 5-4-2013

Seccion tributacion y regulacion laboral y
previsional

Resumen: Se establece a través de la presente el régimen
especial de contrato de trabajo para el personal de casas
particulares, entendiéndose como tales también a la
asistencia personal y acompafiamiento prestados a los
miembros de la familia o a quienes convivan en el mismo
domicilio con el empleador, asi como el cuidado no
terapéutico de personas enfermas o con discapacidad.
Resultan de aplicacion al presente régimen las
modalidades de contratacion reguladas en el Régimen de
Contrato de Trabajo aprobado por la Ley N° 20.744, sea
que presten servicio con un unico y/o distintos emplea-
dores, excluyéndose la categoria de jardineros, choferes o
personal de mantenimiento en consorcios de propietarios
conforme la Ley N° 13.512 y prestadores de servicios a
personas juridicas.

Ademas a partir del Articulo 9° de la presente norma se
incorpora la Prohibicién del Trabajo Infantil y de la
Proteccion del Trabajo Adolescente para menores de 16
afios y se dispone la confeccion de un recibo de sueldo a
través del formulario 102/B que disefara la
Administracion Federal de Ingresos Publicos.

Resumen: Se dispone un incremento en el valor
correspondiente a aportes y contribuciones del servicio de
casas particulares, cuando se trate de personal que trabaja
mas de 16 horas semanales con derecho a obra social, a
partir de laimplementacién dela Ley N°©26.063.

Resumen: Créase en el marco del Programa de
Simplificacién y Unificacion Registral el servicio
denominado “Registros Especiales de la Seguridad
Social”, que estara integrado por los registros especiales,
comunicando las altas, bajas y/o modificaciones de datos
para el personal de Casas Particulares y Vehiculos de
alquiler bajo la modalidad de auto-remis, dentro de los dos
(2) dias corridos posteriores a que se produzca lanovedad.
La comunicacion de baja del empleado o de la empleada
deberd realizarse dentro del plazo de cinco (5) dias
corridos, contados a partir de la fecha, inclusive, en que se
produjo la extincion de la relacion laboral, por cualquier
causa y el sistema emitira el correspondiente acuse de
recibo.

Resumen: El Programa de Inserciéon Laboral tiene por
objeto promover la incorporacion de trabajadores
desocupados en empleos de calidad, mediante la
asignacion de una ayuda econdmica mensual que podra
ser descontada de su salario por los empleadores con los
que celebren un contrato laboral, siempre que hayan
aprobado el curso de formacion profesional.
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) RESOLUCION GENERAL N°3.460 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -
BO 8-4-2013

RESOLUCION GENERAL N°3.461 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -
BO 10-4-2013

RESOLUCION GENERAL N°3.492 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -
BO 30-3-2013

RESOLUCION GENERAL N°3.471 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -
BO 10-4-2013

Resumen: Mediante la Resolucion General N°2.927 y sus
modificatorias se fijaron Indicadores Minimos de
Trabajadores (IMT), presuncién absoluta que permite
determinar de oficio la cantidad minima de trabajadores
requeridos para diversas actividades y los aportes y
contribuciones respectivos con destino al Sistema Unico
de la Seguridad Social. La presente norma se
complementa con la Resolucion General N° 3.462 -
Administracion Federal de Ingresos Publicos - BO 8-4-
2013.

Resumen: En concordancia con las resoluciones antes
mencionadas se reglamenta aqui el IMT para la actividad
de “Transportes con taximetro” disponiendo un (1)
trabajador por cada licencia, contadas a partir de la
segunda cuando es titular y para el caso de “mandatarias”
se estiman trece (13) trabajadores cada diez (10) licencias
de taxis administradas, mas el personal administrativo.

Resumen: En concordancia con la normativa anterior, se
entiende que la posesion de ciertos bienes tales como
aeronaves de uso particular, automdviles de alta gama,
embarcaciones deportivas o de recreacion, o propiedades,
entre otros; o en general la percepcion de un determinado
nivel de ingresos hacen presumir que la persona fisica
titular de los mismos requiere de la prestacion de servicios
personales realizados por quien se desempefia bajo
relacion de dependencia y que indirectamente coadyuvan
ala obtencion y mantenimiento de tales bienes.

Por lo tanto toda persona fisica cuyos ingresos brutos
anuales sean iguales o superiores a pesos quinientos mil ($
500.000.-) y les corresponda tributar el impuesto sobre los
bienes personales se presume que dispone de una persona
prestando servicios en casas particulares.

Resumen: Se consideraran rentas de cuarta categoria las
compensaciones en dinero y en especie, los vidticos, etc.,
que perciba una persona por el ejercicio de las actividades,
en cuanto excedan las sumas que la Direccion General
Impositiva juzgue razonables en concepto de reembolso
de gastos efectuados, que de acuerdo a la Resolucion
General N°4.269 (DGI) y sus modificatorias se establecid
en pesos seiscientos ($ 600.-) cuando desempefian una
funcion publica o tengan una relacion de empleo publico,
y/o cuando deban cumplir con las tareas pertinentes en
lugares distantes de aquél donde las desarrollan
habitualmente. A través de la presente resolucidon se
incrementa el importe en tal concepto a la suma de pesos
ochocientos ($800.-).
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DECRETO N°390/2013 -
PODER EJECUTIVO NACIONAL -
BO 11-4-2013

RESOLUCION N°162 -

REGISTRO NACIONAL DE TRABAJADORES Y
EMPLEADORES AGRARIOS -

BO 15-4-2013

) RESOLUCION GENERAL N°3.488 -
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -
BO 29-4-2013

Resumen: El Estado Nacional ha decidido implementar
acciones con el fin de morigerar las consecuencias
perjudiciales provocadas por el fendémeno climatico
ocurrido los dias 1°y 2 de abril de 2013, en especial a los
sectores mas humildes.

Ante esta situacion de emergencia y excepcionalidad
ocurrida se concedera un suplemento excepcional por
unica vez en dos (2) cuotas mensuales, como una
contribucion para los jubilados y pensionados afectados
gravemente por el temporal.

Dicho suplemento extraordinario sera para los titulares de
derecho cuyo monto del haber mensual no supere el haber
minimo establecido para marzo de 2013 por la Resolucion
DE-ANSES N°30/13 y para los titulares de las Pensiones
Honorificas de Veteranos de la Guerra del Atlantico Sury
Pensiones No Contributivas, siendo el monto del
suplemento especial de $ 4.330.

Resumen: Conforme la Ley N°26.727 se cre6 el Registro
Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios
(RENATEA) como entidad autarquica en jurisdiccion del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

El Articulo 14 de la Ley N°® 25.191 determina que los
empleadores agrarios deberan aportar una contribucion
mensual con destino al RENATEA del uno y medio por
ciento (1,5%) del total de la remuneracion abonada a cada
trabajador agrario, ademés de retener un importe
equivalente al uno y medio por ciento (1,5%) del total de
las remuneraciones que se devenguen a partir de la
vigencia de la ley que aprueba el Régimen de Trabajo
Agrario.

Resumen: Recordemos que los contribuyentes que
deciden apelar ante la Camara Federal de la Seguridad
Social las determinaciones de deuda de los recursos de la
seguridad social originadas en resoluciones
administrativas impugnadas, deben efectuar el deposito
de dicho importe en discusion, conforme la prevision del
Articulo 15 de la Ley N° 18.820 y sus modificaciones,
produciendo su omision la desercion del recurso.

La presente resolucion modifica la RG N° 79 que dispone
el procedimiento impugnatorio de la deuda previsional y
ante el incumplimiento de la aludida obligacion se
notificara al contribuyente o responsable el rechazo de la
presentacidn, quedando habilitado este Organismo para
iniciar las acciones tendientes al cobro de la deuda
pertinente.

Aunque lo indicado en este punto anterior no sera de
aplicacion respecto de las presentaciones encuadradas por
el contribuyente o responsable como recurso de apelacion
ante la Camara Federal de la Seguridad Social, cuando las
actuaciones no hubieran tramitado como impugnacion en
los términos del presente.
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RESOLUCION N°332-
MINISTERIO DE TRABAJO,
EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL -
BO 7-5-2013

RESOLUCION N°331 -
MINISTERIO DE TRABAJO,
EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL -
BO 7-5-2013

RESOLUCION N°771/2013 -
SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO -
BO 6-5-2013

RESO!_UCI()N N°602 -
SECRETARIA DE TRABAJO -
BO 28-5-2013

Resumen: El Decreto N° 336/2006 instituy6 el Seguro de
Capacitacion y Empleo, de base no contributiva, con el
objeto de brindar apoyo a trabajadoras y trabajadores
desocupados en la busqueda activa de empleo, ademas de
otorgar una asignacion dineraria mensual para el
trabajador desocupado, con la participacion en acciones
de formacion profesional, de certificacion de estudios
formales, de entrenamiento para el trabajo, de orientacion
y apoyo alabusqueda de empleo.

La presente cobertura se extiende a las mujeres que sean
victimas de violencia doméstica en los términos previstos
por la Ley N° 26.485, acreditando la misma a través de la
notificacion de su relevamiento por un organismo publico
nacional, provincial o municipal, o por una organizacion
de la sociedad civil con trayectoria en la tematica o en la
prestacion de servicios sociales.

Resumen.: Complementando la normativa anterior, por la
presente se extiende la cobertura a personas en situacion
de desempleo cuya identidad de género, en los términos
del Articulo 2° dela Ley N°26.743, no sea coincidente con
el sexo asignado al momento de su nacimiento.

Resumen: Ley N°24.557 sobre Riesgos del Trabajo (LRT)
establecid entre sus objetivos “Reducir la siniestralidad
laboral a través de la prevencion de los riesgos derivados
del trabajo”. Por ello las entidades deberan presentar una
Programacidon Anual en materia de Prevencion que
incluya la descripcidon del desarrollo de las tareas, recursos
humanos, técnicos y presupuestarios a desplegarse
conforme lo dispuesto en la presente.

Resumen: Se autoriza a los empleadores para emitir los
recibos de pago de remuneraciones del personal en
relacidon de dependencia, a través de formas electronicas o
digitales, en reemplazo del soporte en papel utilizado,
previa autorizacion de la Secretaria de Empleo, debiendo
notificarse cualquier modificacidon dentro de los 15 dias de
producida.

Ademas se aprueba el formulario “constitucion de do-
micilio electrénico”, que podra ser presentado por aque-
llos empleadores que voluntariamente decidan constituir
un domicilio electréonico, en el cual se consideraran
validas todas las notificaciones que la Administracion
efectie durante la tramitacion de la solicitud de au-
torizacion y deberd ser suscripto con caracter de
declaracion jurada.
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CONTABLE - FINANCIERA

Responsable:
Cdra. Roxana Reinaudi
Coordinador:
Cdor. Cristian Kathrein

LOS RECURSOS PUBLICOS Y SUS CLASIFICACIONES

Continuamos en esta edicion con el tratamiento
de uno de los capitulos del presupuesto del Estado: los
recursos publicos. Mas especificamente analizaremos las
distintas clasificaciones aportadas por la doctrina y que,
en ciertos casos y con algunas variantes, han sido
adoptadas por las legislaciones.

Los recursos publicos son definidos como aquellas sumas
de dinero que el Estado y los demés entes publicos
perciben y pueden emplear en el logro de sus fines, es
decir, para poder financiar los gastos inherentes a la
actividad gubernamental y, modernamente, también a los
fines socioecondmicos que propone el Estado.

Del mismo modo, se lo define como una riqueza obtenida
por el Estado con autorizacion legal. En esta definicion se
impregnan tres elementos esenciales:

* econdmico, ya que, en general, lariqueza estd representada por dinero;

juridico, todo debe estar contenido en la ley (en lo formal y sustancial) y
este es el principio de legalidad. El elemento juridico, ademads, se
manifiesta por el caracter de ente ideal del Estado;

politico, por las decisiones de politica econdmica que deben tomarse al
optar emplear un recurso u otro, por ejemplo, crear un impuesto o tomar
un empréstito, los cuales producen efectos econdmicos diferentes.

Son diversas las clasificaciones desarrolladas
dependiendo el punto de vista con que se analice al
conjunto de los recursos publicos que, a grandes rasgos,
estan representadas de la siguiente manera:

Provienen de
bienes y
actividades
propias

Recursos del
Estado

Producido de bienes del
dominio del Estado

Empresas y Servicios
Publicos

Tributos (Impuestos, tasas
y contribuciones
especiales)

Provienen de su

poder de imperio

Sanciones fiscales
Emision de moneda
Crédito Publico
Monopolios fiscales
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Una de las clasificaciones mas utilizadas es la juridico-
economica, que incluye los recursos originarios y los
recursos derivados.

Los recursos originarios son los que surgen del
patrimonio publico, o de actividades productivas
realizadas por las empresas industriales o comerciales del

Estado (en cualquiera de sus distintas formas juridicas:
empresas del Estado, sociedades de economia mixta,
sociedades con mayoria estatal). En estos casos, el Estado
opera como un agente economico mas y lo hace de manera
similar a los particulares, por lo tanto no funciona la
coercion.

Existen tres tipos de recursos originarios:

* Rentas obtenidas por la venta, locacioén y usufructo de los bienes de

dominio privado del Estado, o el valor de las entradas que se cobra para
ingresar a parques nacionales, museos, etc. Otro ejemplo es la tenencia
de valores financieros por parte del Estado (titulos y acciones), cuya
renta o producido de su venta constituyen ingresos.

* Precios o tarifas cobradas por los servicios publicos que brindan ciertas
reparticiones administrativas que pertenecen a la Administracién
publica.

*Recursos originados en las empresas publicas, que segun la forma
juridica deben entregar al Tesoro de la Nacidén un porcentaje
determinado de sus ganancias o, en otros casos, los ingresos del Estado
vienen dados por la participacion del mismo en las ganancias de dichas
empresas. Es importante sefialar que la venta de bienes y servicios de las
empresas publicas no constituyen recursos publicos propiamente
dichos. Pero si una empresa publica tiene beneficios y éstos fluyen al
Tesoro de la Nacion, éste si es un recurso publico originado en el
patrimonio estatal.

Los recursos derivados son los que obtiene el Estado del
patrimonio de los particulares, y se caracterizan por ser
obtenidos sobre la base del poder de imperio estatal que
los establece coercitivamente. Dentro de esta categoria
encontramos:

*Recursos tributarios, que constituyen el ingreso monetario mas

significativo del Estado. Se caracterizan por ser un traspaso de riqueza
del sector privado al publico, que se hace mediante dinero y es exigido
en forma coactiva (el Estado obliga) y lo hace a través de una ley.
Dichos recursos estan destinados a promover el bienestar general desde
dos aspectos: financiero (buscan financiar los gastos publicos) y
econdmico (buscan lograr determinados efectos en la economia). Los
recursos tributarios se dividen en:

Impuestos: captan la capacidad contributiva periddica y constituyen un
medio de financiacidn de servicios publicos indivisibles, cuya demanda
es presumida por el Estado. Se destinan a satisfacer necesidades
publicas fundamentales primarias y, en segundo plano, secundarias.
Constituyen las rentas generales del Estado y financian los gastos que el
mismo realiza en cumplimiento de sus funciones.

Tasas: destinadas al financiamiento de servicios publicos divisibles
cuya demanda también es presumida por el Estado. Satisfacen
fundamentalmente necesidades publicas secundarias. Son aquellos
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pagos que recibe el Estado como contraprestacion de un servicio
publico, pero que se tornan obligatorios para el contribuyente
beneficiado, por lo cual se corresponden con la naturaleza de los tributos
aunque, sobre esto ultimo no hay unanimidad.

Contribuciones especiales: destinados a financiar determinadas obras
publicas de caracter divisible, de los cuales se derivan ventajas o
beneficios especiales para ciertos sectores o para determinados
individuos, que ven incrementado el valor de su patrimonio.

Crédito publico es un recurso o medio de financiamiento que el Estado
obtiene a mediano o largo plazo, solicitando préstamos internos o
internacionales, a particulares o instituciones financieras. El crédito
publico es definido por la Ley N°24.156 como “la capacidad que tiene el
Estado de endeudarse con el objeto de captar medios de financiamiento”
para determinados fines que alli se indican. Sin embargo, existen ciertas
operaciones de crédito publico que, lejos de estar fundamentadas en la
confianza que el Estado inspira como deudor para atraer el ahorro
voluntario de los particulares, son actos unilaterales y compulsivos o de
aceptacion casi obligatoria para los acreedores. Podria decirse que a
través de ellos, el Estado hace jugar su aptitud politica y juridica para
captar recursos de los particulares, pero no es su aptitud econémica y
moral lo que determina la obtencion de tales fondos.

Mas alld de esta concepcion, el Estado, al captar dinero de los
particulares, se compromete a amortizar el préstamo recibido en
periodos que pueden variar entre dos y cuatro afios (mediano plazo) o
entre cinco y diez afios (largo plazo), reconociendo, por la utilizacion de
estos medios financieros, un interés, que es el costo de uso del capital
prestado.

* Operaciones de Tesoreria en las que el Estado se endeuda para financiar
sus desequilibrios estacionales o transitorios de caja. Es un tipo de
financiamiento con caracteristicas particulares ya que se percibe y se
devuelve en un mismo ejercicio o en un periodo inferior a un afio.

* Financiamiento monetario, tiene su origen cuando el Banco Central
emite dinero para financiar una deficiencia estacional, o el déficit
presupuestario, o bien cuando actiia como regulador de la economia. La
emision de moneda tiene el efecto econdmico de recurso pues por ella el
Estado, en ejercicio de su “sefioreaje”, obtiene ingresos. Hay disidencia
en cuanto a su clasificacion ya que algunos autores los ubican como un
recurso originario pues seria el resultado del patrimonio estatal, y otros
opinan que de considerarse un recurso seria derivado, pues tiene los
efectos de un impuesto, ya que el menor valor intrinseco de la moneda,
que deriva de la emision, sustrae capacidad de compra a las personas
como sucede con el impuesto, diciéndose entonces que la emision
monetaria es un impuesto encubierto. Lo cierto es que, dependiendo del
nivel de bienes y servicios de la economia y su equivalente nivel de
dinero circulante, esta emision monetaria podra considerarse un recurso
genuino o un impuesto inflacionario.
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* Monopolios Fiscales o estatales, que consisten en una actividad
economica exclusiva del Estado, en la que actuando como operador
monopolista busca el méximo de precios. Pero los precios de estos
monopolios suelen ser mayores que el que surge del “punto de Cournot”
(posicion de equilibrio que se da en el monopolio cuando el precio de
venta coincide con el punto en el que el costo marginal es igual a los
ingresos marginales) y entonces, ese excedente solo puede tener origen
en el poder de imposicion. Por ello muchas veces se suele referir a los
ingresos provenientes de la explotacion de monopolios fiscales como
un recurso mixto.

*Multas, se consideran recursos que provienen del cobro de
compensaciones que constituyen resarcimiento por el incumplimiento
de obligaciones de terceros. Se trata del producido de sanciones
fiscales, provenientes del ejercicio de la soberania estatal o de su poder
sancionatorio. Su ubicacion como recurso del Estado ha generado
discusiones entre los doctrinarios ya que algunos consideran que el fin
del Estado al imponer sanciones no es precisamente lograr un ingreso
monetario al erario, sino, por el contrario, se busca modificar una
conducta o accién que va en contra del derecho y cuyo resultado
negativo es la generacidn de inconvenientes en la comunidad.

* Regalias, son los recursos que percibe el Estado producto de leyes que
le adjudican un derecho sobre exploraciones y explotaciones de
yacimientos mineros y de hidrocarburos. Son prestaciones pecuniarias
a favor del Estado, obligatorias por voluntad unilateral del Estado
manifestada en una ley y calculada en funcién a una manifestacion de
riqueza del sujeto alcanzado, constituida por el valor de mineral
extraido.

El clasificador de recursos por rubro en aplicacion en el orden nacional
considera a las regalias como ingresos no tributarios. En Argentina, en
particular en algunas provincias productoras, son relevantes las regalias
sobre el petrdleoy el gas natural.

Las regalias son una contraprestacion que se paga por el progresivo
agotamiento de un recurso mineral no renovable, de propiedad
originaria del Estado en cuya jurisdiccion se halle el mineral. También
se ha aplicado el concepto al uso de recursos naturales renovables
(agua). Se puede considerar que las regalias son un gravamen impuesto
por el Estado a la actividad de aprovechamiento de recursos naturales.
En particular ello se refiere a las regalias mineras a pagar por la
extraccion de minerales.

Un parrafo aparte dedicamos a la mencion de los recursos
provenientes de liberalidades, los cuales no tienen alta
significacion monetaria. Se originan en las donaciones o
legados provenientes del sector privado o de organismos
internacionales. Otro caso lo constituyen las
transferencias del sector publico (el gobierno nacional
puede recibir transferencias cuando empresas publicas o
provincias efectuan una liberalidad).

Otra clasificacion rescatada de la doctrina cuando estudia
los “recursos publicos” es la que los divide en recursos
ordinarios y extraordinarios. Esta distincidn tiene su
origen en la justificacion del pensamiento de la escuela
clasica cuyo vision acerca del rol del Estado era limitativa
por considerar que el mismo no debia intervenir a través de
sus politicas en la economia, solo debia limitarse a
satisfacer las necesidades esenciales basicas como la



PAG. 68

TECNICA

administracion de justicia, el orden interno y la defensa
exterior. Aqui, se toma en cuenta la periodicidad con que
se obtienen los ingresos por parte del Estado, segiin que a-
fluyan en forma regular o solo se obtengan en circuns-
tancias especiales, siendo la forma de financiar la acti-
vidad financiera publica.

Los recursos ordinarios son aquellos que habitualmente
(anualmente) recibe el Estado (impuestos, tasas y
contribuciones) y que sirven para financiar los gastos de
las mismas caracteristicas, es decir, ordinarios o
habituales.

Los recursos extraordinarios son aquellos a los que el
Estado recurre en situaciones excepcionales, como crisis
economicas, conflictos bélicos o catastrofes naturales.
Consisten en impuestos de emergencia o empréstitos
obligatorios, que debian utilizarse para financiar gastos
del mismo tipo, extraordinarios o poco habituales.
Dependiendo la ubicacion dentro de las ramas del saber
del derecho, surge esta clasificacion de los recursos

El Manual de Clasificadores de la Secretaria de

Hacienda de la Nacion establece distintas estructuras
de clasificaciones de recursos. Siguiendo el esquema de
lo sefialado en la edicion anterior, al estudiar las
clasificaciones inherentes a los gastos publicos, debe
tenerse en cuenta que los clasificadores institucionales,
geograficos y por tipo de moneda son de uso comun para
clasificar tanto gastos como recursos publicos. Los
clasificadores especificos de ingresos publicos permiten
medir el impacto econdmico de la captacidon de recursos
valorando los efectos macroecondémicos sobre el
consumo, el ahorro y la inversién. Determinan en cierto
modo y sobre la base de las potestades gubernamentales el
impacto de la actividad del Estado sobre la economia
global. Desde el punto de vista presupuestario, son utiles
paravincular el flujo de ingresos con el flujo de egresos de
laactividad financiera estatal.
En la Clasificacion Institucional de los Recursos se
distingue a los recursos segun correspondan a la
Administracion central, a los Organismos
Descentralizados y a los de las Instituciones de la
Seguridad Social, que constituyen la Administracién
nacional. Si a ellos se les suma los de Empresas y
Sociedades del Estado, los de Fondos Fiduciarios y Otros
Entes del Sector Publico, se tendra los del Sector Publico
Nacional no financiero.

publicos, que los distingue en recursos de derecho privado
vde derecho publico.

Los recursos de derecho privado tienen su origen en
procedimientos en los que el Estado acttia en forma
semejante a los particulares, o sea, opera en el dmbito
contractual o voluntario (venta de un bien inmueble del
Estado). Sin embargo, debe aclararse que el derecho
administrativo no es ajeno a todo esto (por ejemplo en el
caso de las concesiones, y aun tratandose de contratos de
derecho privado), porque si bien el negocio en si mismo
esta regulado por el derecho privado, la actuaciéon de la
entidad y de sus funcionarios se rige por el derecho
administrativo. En su definicidn tiene una gran similitud
con los que dimos en llamar recursos originarios.

Los recursos de derecho publico son aquellos que el
Estado obtiene en virtud de normas legales que los
establecen, es decir, son establecidos coercitivamente, en
ejercicio del poder de imperio estatal (recursos tributarios:
impuestos). Se asimilan a los ya definidos recursos
derivados.

Los recursos publicos y los clasificadores
presupuestarios

Los recursos de la Administracion nacional incluyen los
recursos del Tesoro Nacional o de Rentas Generales y se
destinan al financiamiento global del presupuesto. En el
caso particular de los recursos tributarios de la
Administracion central se suelen distinguir entre aquellos
incluidos en el régimen de coparticipacion federal,
llamandoselos coparticipados, de aquellos otros no
incluidos a los que se denomina no coparticipados.

Los recursos coparticipados son los comprendidos en el
régimen de coparticipacion federal acordado entre la
Nacioén y las Provincias, por el cual la Nacion recauda
ciertos impuestos y su producido se distribuye en forma
automatica sobre la base de coeficientes establecidos por
ley-convenio.

Los recursos afectados entran a la Administracion central
con destino especifico (por ejemplo, el Fondo de
Desarrollo Eléctrico del Interior). Los Organismos
Descentralizados e Instituciones de la Seguridad Social
(como la Administracion Nacional de la Seguridad Social)
son los llamados recursos propios de organismos y
entidades destinados a la atencion de los gastos de los
mismos, a los que corresponden.

En la Clasificacion de Recursos por Moneda se distingue,
anivel de concepto o rubro de recurso, los que se verifican
en moneda extranjera para diferenciarlos de los que se
perciben en moneda nacional que, obviamente, son los
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mas significativos. Junto con las erogaciones y el
financiamiento en moneda extranjera permitiran
proyectar el presupuesto de divisas del Gobierno nacional
y brindar informacion para las cuentas de la Balanza de
Pagos.

En la Clasificacion Geogrdfica o de localizaciéon de los
recursos, establece la distribucion espacial de los ingre-
sos de las instituciones publicas tomando como unidad
basica de clasificacidn la divisidn politica del pais. Esta
clasificacion suministra informacién sobre el grado de
centralizacion o descentralizacion de la recaudacion que
es util para el establecimiento de relaciones fiscales
federales (recaudacidon por provincias vs. su
distribucidn). Esta clasificaciéon no se emplea en el
Presupuesto de la Administracion Nacional.

En la Clasificacion Econdomica, los recursos o ingresos
publicos se agrupan, ordenan o presentan, con la finalidad
de realizar analisis y proyecciones de tipo econémico y
financiero, para un periodo determinado. Es un
clasificador moderno de origen secundario o agregado.
Los recursos, clasificados econdmicamente, permiten
determinar cudles son las fuentes de los ingresos
publicos; calcular la presion tributaria que se genera y la
elasticidad de los ingresos tributarios respecto del PBI;
evaluar la estructura y el rendimiento del sistema
tributario; contar con elementos para inferir los efectos
que tendran los ingresos publicos en la actividad
economica (demanda agregada, consumo privado, etc.) y
en la redistribucion del ingreso; evaluar el rendimiento
fiscal de determinadas actividades econdémicas; conocer
la fuentes de financiamiento por el endeudamiento del
que dispondra la Administracioén publica en un ejercicio
determinado; posibilitar la determinacion del ahorro o
desahorro y déficit o superavit financiero y primario que
generara el Gobierno en un afio determinado, al comparar
la clasificacion de los ingresos con la clasificacion
econdmica de los gastos; y, en consecuencia, formular la
politica de financiamiento presupuestario.

La clasificacion econdmica de los recursos los detalla en
corrientes, de capital y fuentes financieras. Los recursos
corrientes son los obtenidos durante el afio en concepto de
impuestos, tasas, contribuciones especiales, rentas del
patrimonio, transferencias y ventas de bienes y servicios.
Los ingresos corrientes incluyen los tributarios que son
los recursos derivados del poder de imposicion del Estado
sobre los ingresos, sobre el patrimonio, sobre la
produccion, el consumo y las transacciones, sobre el
comercio exterior, sobre los salarios (aportes y
contribuciones de seguridad social), o sea ordenados
seglin una version amplia de las manifestaciones de la

capacidad contributiva. Estan constituidos por impuestos
y no implican, por parte del Estado, una contraprestacion o
contrapartida especifica. El clasificador nacional
desagrega los ingresos tributarios en impuestos directos
(sobre los ingresos y sobre el patrimonio) e impuestos
indirectos (sobre la producciéon, el consumo, las
transacciones y sobre el comercio interior). Considera
aparte de los recursos tributarios las contribuciones de la
Seguridad Social.

Los recursos no tributarios (tasas y derechos) también
forman parte de los recursos corrientes. Asimismo, éstos
estan constituidos por los ingresos originados en
retribuciones por ventas de bienes y servicios que prestan
los organismos del Estado; ingresos de operaciéon (por
ventas provenientes de empresas publicas), rentas de la
propiedad (intereses, dividendos, arrendamientos,
derechos) y transferencias corrientes por contribuciones
de entes del sector privado y externo.

Los recursos de capital comprenden los originados en
recursos propios de capital como la venta de activos
(activos fijos, tierras y terrenos); transferencias de capital
(del sector privado y externo) y la venta de acciones y
recuperacion de préstamos de corto y largo plazo, por
ejemplo, del reembolso de préstamos otorgados (al sector
privado), con fines de politica.

Las fuentes financieras comprenden los distintos
mecanismos de financiamiento presupuestario que tiene a
su alcance el Estado (o sus empresas) con el fin de cubrir
las necesidades (de financiamiento), en sentido amplio,
derivadas de la insuficiencia de los recursos corrientes y
de capital para cubrir los gastos corrientes, de capital y las
aplicaciones financieras.

Las fuentes financieras incluyen: disminucion de la
inversion financiera y endeudamiento publico e
incremento de otros pasivos. La disminucidon de la
inversion financiera se origina en: venta de acciones y
recuperacion de préstamos de corto y largo plazo,
efectuados con fines de liquidez; y disminucion de otros
activos financieros (disponibilidades, cuentas y
documentos a cobrar). El endeudamiento publico e
incremento de otros pasivos incluye la colocacién de
deuda interna y externa a corto y a largo plazo e
incremento de otros pasivos (cuentas y documentos a
pagar).

El financiamiento esta constituido fundamentalmente por
el uso del crédito proveniente de la colocacion de titulos
publicos y de créditos obtenidos por el Estado a través de
préstamos de entidades financieras o proveedores o
contratistas, tanto en el mercado local como en el
internacional.
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La interrelacion de los clasificadores econdmicos de
gastos y recursos permite construir las respectivas
cuentas corrientes, de capital y de financiamiento del
Estado de ahorro-inversion-financiamiento.

La Clasificacion por Concepto o Rubro consiste en el
detalle analitico de los diferentes conceptos de recursos
que se incluyen, més agregados, en la clasificacion
econdmica. Por ejemplo: impuesto a las ganancias,
impuesto a los activos, impuesto al valor agregado,
impuestos internos, derechos de importacion y derechos
de exportacion, etc.; se suele denominar, también, esta
apertura como clasificacion por rubros (de recursos).

Es el clasificador primario y tradicional que expresa las
potestades estatales para obtener ingresos. Ademads, es
analitico de las transacciones de recursos,

constituyéndose, en consecuencia, en el clasificador
basico o primario del sistema de clasificaciones, por ello,
sirve de base para construir el clasificador econdmico. La
estimacion de recursos se realiza a nivel de clase y
concepto por jurisdiccion o institucion (o entidad publica)
y por tipo.

La clasificacion por rubros ordena los recursos publicos
en funcion de los ingresos que provienen de fuentes
derivadas de su poder de imperio (potestades tributarias)
como impuestos, tasas y contribuciones especiales; los
que proceden del patrimonio publico como venta de
activos, acciones, rentas de la propiedad; y los que
provienen del financiamiento, como el crédito publico.

El orden l6gico del clasificador por rubros esta dado por la
importancia recaudatoria de cada uno de los ingresos,
comenzando por los de naturaleza tributaria.
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EL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA OEA -
VIGESIMA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS -
INFORME EN RELACION AL ESTADO ARGENTINO

Continuando con el analisis efectuado sobre el
Mecanismo de Seguimiento de la Convencidn
Interamericana contra la Corrupcidn, en el presente
articulo analizaremos el informe de la Vigésimo Primera
reunioén del Comité de Expertos, en relacion al Estado
Argentino.

El Comité se reunio en Washington DC del 18 al 22 de
marzo de 2013, a efectos de analizar de manera integral la
implementacidn en el Estado Argentino del Articulo II1
parrafo 9 de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion.

Dicho articulo, seleccionado por el Comité para su
analisis, tiene por finalidad el establecimiento de “or-
ganos de control superior, con la finalidad de desarrollar
mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar
y erradicar las practicas corruptas”. Asimismo el Comité
profundizé las recomendaciones que se le efectuaron al
Estado Argentino en la primera ronda.

El informe de la cuarta ronda del Comité de
Expertos también hizo referencia a las recomendaciones
formuladas en los informes de la primera ronda y a las
medidas sugeridas para su implementacidn,
fundamentalmente aquellas que, a su consideracion,
requerian atencién especial por parte del Estado
Argentino en los informes de la segunday terceraronda.
En el presente articulo, se analizaran algunas de las reco-
mendaciones formuladas teniendo en cuenta la in-
formacion que brindé el Estado sobre los avances y la
devolucion efectuada por el Comité.

Responsable:

Dra. Cecilia Bertolé
Coordinadora:

Dra. Gabriela C. Tabernero

Introduccion

Con la finalidad de recabar la informacidn necesaria, el
Estado Argentino debid responder a un profundo
cuestionario. También se analizé la informacion
suministrada por la Sociedad Civil, la Secretaria Técnicay
se tuvo en cuenta la visita in sifu realizada los dias 16, 17y
18 del mes de octubre de 2012 (constituida por los
miembros del subgrupo de andlisis de Argentina,
integrado por Guatemala y Suriname y con el apoyo de la
Secretaria Técnica).

Dentro de los puntos centrales del analisis efectuado se
considerd a los 6rganos superiores de control y si los
mismos poseen el marco normativo adecuado a los fines
dela Convencion.

Del informe final surge que los érganos de control
superior de Argentina analizados en este informe son:
“Fiscalia de Investigaciones Administrativas (FIA),
Poder Judicial de laNacion (PJN), Auditoria General de la
Naciéon (AGN), Sindicatura General de la Nacidn
(SIGEN) y Oficina Anticorrupcion (OA)”.

A. Implementacion de las recomendaciones
formuladas en el informe por pais de la
primera ronda de analisis

El Comité hizo referencia en caracter de recomendacion
general a fortalecer la implementacién de normas
orientadas a prevenir conflictos de intereses y
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento.

Ante la informacidn brindada por el Estado Argentino, el
Comité destacd, como pasos que contribuyen al avance,
que se han desarrollado acciones para la efectiva
aplicacion de la Ley N°25.188' en materia de conflicto de
intereses en el ambito del Poder Ejecutivo. No obstante, el
Comité no contd con informacion relativa a la aplicacion
efectiva de la misma normativa en el dmbito del Poder

! Ley de Etica Pablica.
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Judicial, Legislativo y en la Procuracion General. Por lo
que esta cuestién requiere una atencidon particular por
parte del Estado.

Otra medida a la cual el Comité sugirié prestar una
atencidén especial por parte del Estado es el
establecimiento de restricciones adecuadas para quienes
dejan de desempefiar cargos publicos. En este sentido y de
acuerdo a la informacion que presentd el Estado
Argentino, el Comité consideré como avances que en el
afio 2003 la O A propuso incorporar el periodo de carencia
ex post, imponiéndolo en dos afios, plazo para el cual
existen proyectos de reforma en el Congreso.

Si bien el Comité reflejé los proyectos de reforma,
también consideré que era necesario que el Estado
siguiera prestandole atencion a la cuestidon ya que no se
habia concretado aun la reforma sugerida.

La tercera medida que habia sido sugerida por el Comité
era: “Resolver problemas que surgen del mandato legal
de integrar la Comisién Nacional de Etica Publica y la
falta de conformacion de ésta, o bien reestructurar el
sistema legal y reglamentario de modo que tenga
mecanismos adecuados para hacer cumplir las normas de
conducta incluyendo las relacionadas con los conflictos
de interés para todos los servidores publicos”.

En este sentido el Estado Argentino hizo referencia a la
prevision de la Comision en los Articulos 23 a 25 de
la Ley N° 25.188. Asimismo inform¢ la designacion de
autoridades de aplicacion o responsables de recepcion,
custodia y registro de las declaraciones juradas.

En esta ultima cuestidn, el Comité sefialé que el Estado
debia continuar con el analisis teniendo en cuenta que aun

El Estado Argentino suministré informacion
haciendo referencia a “buenas practicas”, de conformidad
a lo previsto en el apartado V de la Metodologia para el
Analisis de la Implementacion de la Disposicion de la
Convencidn Interamericana contra la Corrupcion
seleccionada en la cuartaronda.

El Estado Argentino manifest6 —a efectos de compartir la
informacion con el resto de los paises que forman el
MESICIC- las siguientes materias entre las cuales hizo
mencion a la creacion de una Oficina de Coordinaciéon y

no se habia concretado la conformacién de dicha Comi-
sion. Este punto fue indicado como prioritario, fun-
damentalmente teniendo en cuenta que la Ley N° 25.188
fue sancionada el 1° de noviembre de 1999 y dispone en su
Articulo 23 la creacion de la Comision Nacional de Etica
Publica en el &mbito del Congreso de la Nacion.

El Comité destacd que al dia de la fecha no habia sido
creada y si bien actualmente tiene estado parlamentario el
proyecto de Ley N° 3.031 D 201167 (de creacién de la
referida comisidn) este perderia dicho estado en caso de
no sancionarse durante el presente periodo legislativo,
como sucedid en los ultimos afios con los proyectos de
creacion de la Comision.

También requieren atencion especial a criterio del comité:
“Asegurar a los servidores publicos nombrados direc-
tamente por el Presidente estén sujetos a restricciones
adecuadas y aplicables con respecto a conflictos de
intereses, tal como lo establece en relaciéon a otros
funcionarios el régimen especifico de conflictos de interés
contenido en la Ley de Ministerios™.

En este sentido el Estado Argentino informé: “En la
Republica Argentina los servidores publicos nombrados
directamente por el Presidente se encuentran debidamente
alcanzados por restricciones adecuadas y aplicables al
respecto a conflictos de intereses, por cuanto la Ley de
Etica en la Funcion Publica (Ley N° 25.188) es aplicable a
todos los funcionarios que ejerzan la funcidén publica y
dicha ley recoge un criterio amplio de definicion de la
funcion publica”. En este caso en particular el Comité
toma nota de la consideracion satisfactoria por el Estado
Argentino de la cuarta medida recomendada’.

B. Informacion brindada por el
Estado Argentino

Seguimiento en Materia de Delitos contra la
Administracién publica, creada en el ambito del
Ministerio Publico Fiscal y absorbida por la Procuracion
de Criminalidad Econdémica y Lavado de Activos
PROCELAC:.

Esta oficina tiene la finalidad de colaborar con los fiscales
intervinientes en causas de corrupcion para facilitar
mejores condiciones para la investigacion de estos
complejos delitos. Cuenta entre otras funciones con la de
efectuar un seguimiento de causas en tramite, organizar

2 El presente articulo no agota las recomendaciones efectuadas por el Comité, las
cuales seran analizadas en sucesivas ediciones.

® Resolucion PGN N° 914/12, 20 de diciembre de 2012. Seccién 1.2, capitulo I,
informe, www.oas.org.
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una base de datos, realizar informes, proponer al
procurador acciones interinstitucionales para agilizar las
investigaciones, proponer estrategias de persecucion y
elaborar protocolos en la materia®.

Asimismo el Estado hizo referencia a un Centro de
Informacién Judicial (CI) - Gobierno Abierto, que tiene
la finalidad de fomentar la participacién ciudadana en la
administracion de justicia por medio de internet y
promover la transparencia, esta iniciativa es a instancias
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion para
fortalecer la difusioén y el acceso a la informacidn.

Por medio de este centro se ponen a disposicion
herramientas digitales adecuadas para formular
sugerencias, consultas y opiniones. El Estado resalté que
el Centro profundiza la transparencia informativa.

Por otra parte, el Estado puso en conocimiento el
establecimiento de una “Red Federal de Control
Publico”, instituida a través de la SiGeN, que tiene en
miras las estructuras estatales de fiscalizacion y
auditorias nacionales, provinciales y municipales, con el
objetivo de evaluar el desempefio de programas sociales
financiados por las jurisdicciones de caracter nacional.
Otra practica referenciada por el Estado es el “Sistema
de Declaraciones Juradas Patrimoniales integrales de
Funcionarios Publicos” de la Oficina Anticorrupcion,
abocada a temas como la transparencia, deteccion de
enriquecimiento ilicito, rendicidn de cuentas, prevencion

En relacidn con las recomendaciones efectuadas

por el grupo de expertos se destacan:

Con respecto al Ministerio Publico Fiscal -
Procuracion General de la Nacidn, del cual participa a la
Fiscalia de Investigaciones Administrativas (FIA), se

funcionamiento, entre otras.

Con respecto al PIN, se recomendo la posibilidad
de que el Sistema Penal Federal se traslade al sistema
acusatorio. Se plantea la descongestion de la Céamara
Federal de Casacion conformando la nueva Camara

*Res. PGN N°86/09.

de conflictos de intereses e incompatibilidades.

Por ultimo cabe hacer mencion a un “Programa Integrado
de Comunicacion Institucional” de la Auditoria Gene-
ral de la Nacion para difundir su tarea y acercar la gestion
institucional al ciudadano. La informacién brindada por el
Estado sefiala que se pretende lograr una efectividad en la
difusién de los actos institucionales y fomentar la
transparencia de la gestion institucional.

Teniendo en cuenta las recomendaciones que se
formularon oportunamente al Estado Argentino en la
primera ronda y que el Comité de expertos entendid que
requerian mayor atencion en los informes de la segunda y
tercera ronda, en la visita in situ del mes de marzo del
corriente aflo el Comité evalud cudles de las
recomendaciones realizadas fueron implementadas
satisfactoriamente y cuales requirieron continuar con una
mayor atencion por parte del Estado.

Dentro de los puntos positivos en relacion con la
implementacién, el Comité destaco la capacitacion a dis-
tancia impartida por la Oficina Anticorrupcion a
funcionarios publicos por medio del sistema denominado
SICEP®, en materias tales como declaraciones juradas,
prevencion de conflictos de interés compras del Estado,
organos de control, participacion de la sociedad civil.
Asimismo destacd la utilizacion por parte de este
organismo de las redes sociales como Facebook, You
Tube, Linkedin, con esas finalidades.

C. Recomendaciones efectuadas por el
grupo de expertos

Ministerio Publico Fiscal

destacaron como recomendaciones principales: la
coordinacion con otras instituciones vinculadas con la
tematica en cuestion, precisar adecuadamente sus
funciones, conformar la comisidén bicameral del congreso
a la que debe rendirle informacidon adecuada sobre su

Poder Judicial de la Nacion

Nacional de Casacién Penal para el fuero ordinario,
fortalecer la justicia procurando que los jueces federales
puedan contar con mayor apoyo en casos complejos de
juzgamiento de actos de corrupcidn, entre otros.

Por su parte, en relacion con la Auditoria General de la

®Sistema de Capacitacion en Etica Pablica.
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Nacion, recomendo que se adopte la ley de su
organizacidon y funcionamiento conforme las
disposiciones del Articulo 85 de la Constitucion

de dafnos economicos causados al Estado, entre otras.

La Sindicatura General de la Nacion debe, seglin
las recomendaciones, fortalecer sus acciones en relacion
con las empresas con participacion estatal y las empresas

del Estado.

El Comité formula como conclusién en relacion
con este organismo que el Estado Argentino ha consi-
derado y adoptado medidas destinadas a mantener y for-
talecer la Oficina Anticorrupcion como drgano de control
superior®.

Por otra parte sugiere que el Estado considere profundizar
la coordinacion institucional entre esta oficina y otros or-
ganos de control con los que la misma se relaciona en el
cumplimiento de sus funciones, a través de la adopcion de
medidas tales como determinar las normas de coordi-

Oficina cuente con adecuados recursos humanos.
Dentro de las recomendaciones que quedan
pendientes se encuentran:

Nacional, fortalecer su participacién en procesos
judiciales y su fortalecimiento interinstitucional y en los
mecanismos para exigir la responsabilidad de los autores

Sindicatura General de la Nacion

Oficina Anticorrupcion

nacion que en cada caso correspondan.

También propone efectuar un analisis de los articulos del
Codigo Penal que se refieren a prescripcion, adecuandolo
pertinentemente a los efectos de evitar frecuentes
aplicaciones de este instituto.

Por ultimo se sugiere fortalecer el régimen de
declaraciones juradas adoptado por la OA, con una
profunda revision de la normativa y de los procedimiento
relativos a ese régimen, para lo cual se requiere que la

D. Recomendaciones pendientes para el
Estado Argentino

Establecer un codigo de conducta con respecto a la prevencion de
conflictos de inter¢s.

Fortalecer las normas juridicas y los mecanismos para asegurar la
preservaciony el uso de los recursos publicos.

Ladeteccion de casos de enriquecimiento ilicito.

El dictado de normas juridicas que fortalezcan el acceso a la
informacion publica.

La utilizacién de las declaraciones juradas para aconsejar a los
funcionarios publicos como evitar el conflicto de intereses.

A modo de conclusion se puede sefialar que este
breve articulo pretende reflejar la dindmica de
funcionamiento del MESICIC y resaltar en particular las
recomendaciones efectuadas por el Comité de Expertos al

®Seccion 4 del capitulo Il delinforme.

Conclusion

Estado Argentino.

Serd necesario valorar en sucesivos informes cémo se
implementan las recomendaciones realizadas a los fines
de dar cumplimiento a la C> *vencion Interamericana de
Lucha contra la Corrupcion.
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Responsable:
Dra. Melania Alonso

ANUNCIOS INSTITUCIONALES

Curso: “Facturas apocrifas. Salidas no documentadas”.

Responsabilidad del funcionario publico

Presentacion de la Segunda edicion actualizada del
libro Cuestiones de potestad disciplinaria y derecho
de defensa, de autoria de la Dra. Miriam M. Ilvanega

Actividades académicas realizadas

Organizado en forma conjunta por el Tribunal de Cuentas
de La Pampa, la Facultad de Ciencias Economicas y
Juridicas de la Universidad Nacional de La Pampa, el
Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas de La
Pampa y el Centro de Estudios sobre Gestion Publica y
Responsabilidad.

El curso se desarrolld el dia viernes 5 de julio de 2013, en
el Salon Azul de la citada Alta Casa de Estudios y estuvo a
cargo de una socia de nuestro Centro de Estudios, la Cdra.
Cristina del Carmen Mansilla.

El pasado martes 4 de junio, en el Saléon Rubi del Hotel
Novotel de la Ciudad de Buenos Aires, se llevo a cabo la
presentacion del libro de la Presidente del Centro de
Estudios: Cuestiones de potestad disciplinariay derecho
de defensa. Segunda edicion actualizada.
En dicha oportunidad, la autora impartié una clase
especial y gratuita sobre: “Desafios y perspectivas del
empleo publico hoy: interpretaciones acerca del alcance y
limites de los derechos de los agentes™, que gird sobre ejes
novedosos del empleo publico, como por ejemplo, la
aplicacion de la Ley de Contrato de Trabajo, la situacion
de los empleados contratados, la carrera administrativa,
los casos de mobbing, la aplicacion de las sentencias de la
CIDH.

El desarrollo del tema generd la intervencion de los
profesionales asistentes, que formularon sus
comentarios, reflexiones y preguntas, enriqueciendo el
encuentro académico.
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PROXIMAS ACTIVIDADES ACADEMICAS
EN ARGENTINA Y EL EXTERIOR

Curso “Cuestiones actuales en materia
de ejecucion fiscal”

XXXIX Jornadas Nacionales de Derecho
Administrativo y IX Congreso Internacional de
Derecho Administrativo de la AADA, “En homenaje a
Agustin Gordillo y a su obra”

XI Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional

XVIII Congreso Internacional del CLAD sobre |a
Reforma del Estado y la Administracion Publica

Organizado por el Centro de Estudios, a cargo de los Prof.
Carlos Folco y Carlos Rubinstein, con la coordinacion de
Harry Schurig, se llevara a cabo el dia 22 de agosto de
2013 alas 17.30 en los salones del Hotel Novotel Buenos
Aires, Avda. Corrientes 1334 CBA. Se abordaran los
siguientes nucleos tematicos: temas generales:
Cuestiones practicas del proceso de ejecuciones fiscales,
los nuevos criterios jurisprudenciales, aspectos
procedimentales y procesales de las ejecuciones fiscales
en la Ciudad de Buenos Aires.

Para informes e inscripcion dirigirse a:
consultas@gestion-publica.org.ar / www.gestion-
publica.org.ar.

Organizadas por la AADA y la Fiscalia de Estado de la
Provincia de Formosa, los dias 28, 29 y 30 de agosto en
la Ciudad de Formosa. Informes e inscripcion: Buenos
Aires: Sarmiento 1230, 1° piso, Ciudad de Buenos Aires.
Tel./fax: 4382-0531 / 6328. Mails: info@aada.org.ar
/secretaria@speedy.com.ar. Formosa: Fiscalia de Estado
de la Provincia, Belgrano 878, 2° Piso Casa de Gobierno
de Formosa. (Griselda Serrano, email:
grisser@hotmail.com y/o Maria Laura Rodriguez, email:
mlrodriguez@formosa.gov.ar) Tel.: 0370-4431885-
4426342.

Los dias 17, 18 y 19 de septiembre de este afio 2013 se
desarrollara, en la ciudad de San Miguel de Tucuman, el
“XI Congreso Iberoamericano de Derecho Cons-
titucional”, organizado por la Fundacion Integracion y
Democracia, la Asociacidn Argentina de Derecho
Constitucional, el Instituto Iberoamericano de Derecho
Constitucional y la Universidad Nacional de Tucuman.
Para méas informacidén dirigirse a:
www.iberoconstitucional.com.ar.

Organizado por el Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo (CLAD)y el Gobierno
de Uruguay, a través de la Oficina Nacional del Servicio
Civil (ONSC), se realizara del 29 de octubre al 1° de
noviembre de 2013 en el Hotel Radisson Victoria Plaza
Hotel, ubicado en la Plaza Independencia 759,
Montevideo, Uruguay. Para Informes e inscripcion
dirigirse a: congreso@clad.org /
http://www.clad.org/info/index.php/Congreso/Actual/.
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Tendrd lugar entre el 28 de octubre y el 1° de noviembre en
Arequipa (Peru) y contara con la particion de prestigiosos
juristas de nuestro pais y del exterior que abordaran
diferentes temadticas vinculadas al derecho
administrativo, entre ellas: servicios publicos, derecho
sancionador, derecho ambiental y contrataciones. Para
mas informacion, dirigirse a: http://foroida.org/xii-foro-
iberoamericano-de-derecho-administrativo
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